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Remissyttrande: Cykelutredningens férslag "Okad och
sakrare cykling” (SOU 2012:70)

Motorforarnas Helnykterhetsférbund (MHF) har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa
utredningen. | arbetet med remissyttrandet har Christer Folkesson, trafiksakerhetschef vid
MHF-Ungdom och Bengt Swahn fr&n MHF Region Ost medverkat tillsammans med
undertecknade. Vart remissyttrande sker framst i forhallande till utredarens férslagspunkter,
sidorna 18-24 i betankandet.

Inledande synpunkter

Av regeringens kommittédirektiv framgar att “6versynen ska syfta till att 6ka cykeltrafiken
och gora den sdkrare”. Det handlar da bade om utformningen av trafikmiljéon och om
reglerna for cykeltrafik.

MHF och MHF-Ungdomdelar regeringens uppfattning att cykeln ska vara ett attraktivt
allternativ till en del av eller hela resan. Cykling ger vardefull motion i vardagen och bidrar till
minskad belastning pa miljon. Cykeltrafiken bor dock planeras och regleras sa att olyckor
forebyggs. Forskare vid Folksam har studerat cykelolyckorna och slagit fast att cykelolyckor
utgor den absolut vanligaste trafikskadan med svara skador och medicinsk invaliditet som
foljd.

Under rubriken ”Allmdnna 6vervaganden” havdar utredaren att “cyklingen, cyklisten och
cykeln har vissa sarskilda forutsattningar och behov som skiljer dem fran andra
transportsatt, trafikanter och fordon”.

Alla trafikanter och fordon har olika behov och férutsattningar, vilket gor att en
trafikantgrupp inte kan fa fordelar framfor en annan trafikantgrupp. Hela trafiksystemet gar
ut pa att samtliga trafikanter finns i trafikmiljon och ska f6lja de regler som galler for
trafikantgruppen.




En av de viktigaste grundreglerna finns i Trafikforordningen (1998:1276) 2 kapitlet

Bestammelser for alla trafikanter. Grundregeln:
1 § For att undvika trafikolyckor skall en trafikant iaktta den omsorg och varsamhet som
kréavs med hénsyn till omsténdigheterna.

Trafikanten skall visa sarskild hansyn mot barn, aldre, skolpatruller och personer som
det framgar har ett funktionshinder eller en sjukdom som &r till hinder fér dem i trafiken.

En trafikant skall upptrada sa att han eller hon inte i ondédan hindrar eller stér annan
trafik.

En vagtrafikant skall visa hansyn mot dem som bor eller uppehaller sig vid vagen.

En terrangtrafikant skall anpassa sin fardvag och hastighet samt sitt fardsatt sa att
manniskor och djur inte stérs i onédan och sa att skada pa annans mark eller véxtlighet
undviks.

Utifran denna skrivning i lagtexten har utredaren ett synnerligt stort ansvar att forslagen inte
utmynnar i en samre situation for trafikantgruppen. Man far inte heller foresla atgarder som
kan dventyra den av riksdagen tagna nollvisionen nar det galler att ingen ska do eller skadas
svart i trafiken.

MHF-Ungdom ser forslagen ur ett ungdomsperspektiv dar cykeln ar ett viktigt inslag i
ungdomars satt att forflytta sig mellan olika punkter. Cykeln utgor ocksa ett bra satt att halla
en god kondition. Men det ar ocksa viktigt att se cykeln som ett fordon som ska anpassas till
den oOvriga trafikmiljon och att den inte ska ha en sarstallning som ger ungdomar ett otryggt
trafikbeteende. Att skapa sarregler som staller oerhérda krav pa cyklisten ar ur ett
ungdomsperspektiv helt forkastligt. Enligt Jay Giedd, barnpsykolog och hjarnforskare i
Maryland USA, har studier visat hur hjirnan utvecklas dnda upp till 25 &rs &lder.! Utifran
denna forskning far vi forstaelse for tonaringars beteendemonster vilket 6ppnar upp for en
debatt om huruvida de krav som samhallet stéller pa tonaringar kanske ar for stort.

Cykling och infrastruktur: planering, utformning samt drift och underhall
m.m.

= Utredaren féresldr att regeringen bér ge Transportstyrelsen i uppdrag att, i samrad
med berdrda myndigheter ur trafiksédkerhetssynpunkt analysera behovet av en
utvidgning av vdgsékerhetslagens (2010:1362) tillimpningsomrdde till
cykelinfrastrukturen.

MHF och MHF-Ungdom staller sig tveksamma till huruvida pastaendet att cykeltrafikens
singelolyckor "framst kan kopplas till drift och underhall av cykelvagar” ar fullt relevant,
vilket utredaren havdar. Det som vi vet ar att de skadade i singelolyckor med cykel sjalva
anser att vagtypens tillstand i hog grad spelat roll for olyckan, vilket inte per automatik
behover betyda att det ar sa. | manga fall torde olyckorna i lika hog grad bero pa cyklistens
risktagande i trafiken.

MHF och MHF-Ungdom har i ovrigt inget att invdnda mot att det gérs en dversyn av
cykelinfrastrukturen med syfte att 6ka tillganglighet och trafiksdakerhet.

! Johnson SB, Blum RW, Giedd JN. Adolescent maturity and the brain: the promise and pitfalls of neuroscience
research in adolescent health policy. J Adolesc Health. 45(3):216-21. 2009.
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Cykling, cykelparkering och kollektivtrafik

= Utredaren féresldr att regeringen bér ge Trafikverket i uppdrag att, i samarbete med
Boverket och i samrdad med Transportstyrelsen samt SKL, géra en nationell
inventering av samt behovsanalys for cykelparkeringar avseende tillgdng och
standard vid alla stérre svenska kollektivtrafiknoder for att skapa en gemensam
kunskapsplattform.

MHF och MHF-Ungdom stdder forslaget pa en inventering av behoven for cykelparkeringar
vid storre kollektivtrafiknoder. Det dr dock inte enbart kombinationen cykel och
kollektivtrafik med tillhérande parkeringsfragor som boér inventeras, utan ocksa
kombinationen bil och kollektivtrafik med de krav pa parkeringsmajligheter som detta
stdller om kollektivtrafikakandet ska oka.

CyKkling och trafikreglerna m.m.

Forst vill vi peka pa en allvarlig brist i betdnkandet, namligen att onykter cykling som
olycksorsak inte har problematiserats.

Vi har dock med tillfredsstallelse konstaterat att Trafikverket har uppmarksammat
problemet med onykter cykling i sitt PM “En konsekvensbeskrivning av atgarder som bor
Overvagas for att na reviderade etappmal” (TRV 2012/27782).

Har vill vi paminna om att det vid Umea universitetssjukhus faktiskt har genomforts en for
problemet relevant studie. Studien, med titeln Skallskadade cyklister ar ofta paverkade av
alkohol (Bylund & Bjornstig 2004), omfattar tidsperioden 1990-2003 och galler for cyklister
som adragit sig moderata eller allvarligare skallskador i Umedaomradet. Av resultaten framgar
att bland de skadade 15 ar och aldre var andelen alkoholpaverkade 41 %. Halften i
aldersintervallet 30-44 ar var alkoholpaverkade. Av de olyckor som skedde mellan kl. 21.00
och 04.00 var hela 78 % alkoholrelaterade. MHF och MHF-Ungdom anser att en forandring
av lagstiftningen bor dvervagas sa att cykling ocksa omfattas av
trafiknykterhetslagstiftningen, ett forslag som ocksa framfors i namnda forskningsrapport.

Vidare anser MHF och MHF-Ungdom att hjalmlagen for cyklister ar otidsenlig i sin
nuvarande utformning. Cykelhjdlmslagen b6r omarbetas sa att den omfattar alla cyklister,
oavsett alder.

= Utredaren féresldr att cyklar ska fa féras pa en kérbana dven om det finns en
cykelbana, om sdrskild forsiktighet iakttas och det dr Iimpligare med hénsyn till
fordonets bredd och cykeln har fler dn tva hjul eller dér utrustad med cykelkdrra eller
sidovagn.

Vi anser att detta borde ske endast i yttersta nodfall eftersom det ofta i cykelkarran sitter
oskyddade minderariga barn som da utséatts for en hégre risk att bli pakorda.



= Utredaren féresldr att det av trafikférordningen (1998:1276) ska uttryckligen framga
att skyldigheten, for bl.a. cyklister, att anvéinda véigrenen endast gdller om véigrenen
dr av tillrdicklig bredd och i évrigt ldmplig att anvénda.

Idag star det att en cykel ska anvdanda vagren om sadan finns. Men redan idag ar denna
skrivning forknippad med sunt foérnuft. Det maste givetvis ga att fardas pa ett tryggt satt pa
vagrenen. Det man kan fundera 6ver gdllande det féreslagna tillagget ar var cyklisten skall
vara da vagrenen inte ar tillrdckligt bred, férmodligen pa kérbanan och i sa fall kan val daven
den smala vagrenen anvandas. Darfor anser inte vi att det ar nédvandigt att fortydliga
denna punkt i 3 Kap. 12 § i trafikférordningen som skulle innebdra en risk for olika
tolkningssatt.

= Utredaren féresldr sett det ska vara tillatet fér barn att om cykelbana saknas, till och
med det dr de fyller atta dr, anvénda gdngbanan vid fédrd med cykel.

MHF och MHF-Ungdom anser for det forsta att barn under atta ar inte 6ver huvudtaget ska
cykla pa egen hand i trafiken. Om barnet cyklar tillsammans med vuxen sa ska barnet finnas
fore den vuxne sa att denne kan ha full tillsyn 6ver farden. Att tillata barn under 8 ar att kora
cykel pa gangbana ar forkastligt exempelvis utifran barns olika mognadsgrad. Mot bakgrund
av att manga vuxna idag regelmassigt cyklar pa gangbanor ar vi ar ocksa kritiska till att barn i
tidig alder forst lar sig att cykla pa gangbanan for att sedan fran 8 ar férvantas upphéra med
detta. MHF och MHF-Ungdom avstyrker darfor forslaget.



= Utredaren féresldr att reglerna vid obevakade cykeléverfarter éindras sé att en férare
fdr vdjningsplikt mot cyklande och férare av moped klass Il som férdats ut pd eller
just ska fdrdas ut pd cykeléverfarten. Cyklande eller férare av moped klass Il ska
innan de fdrdas ut pa en cykeléverfart sakta ned och ta hdnsyn till avstandet och
hastigheten hos de fordon som ndrmar sig éverfarten.

Forslaget om andrade regler vid obevakade cykeloverfarter ser vi som ett direkt hot mot
nollvisionens mal. Lagforslaget kan ses som en motsvarighet till den s.k. “zebralagen” och
som innebar att alla fordonsférare, exempelvis bilférare, MC-férare, mopedforare och
cyklister maste lata fotgdngaren korsa gatan innan de kor vidare. Denna bestammelse
infordes den 1 maj ar 2000 och aterfinns i 3 kap. 61 § trafikférordningen. Nar zebralagen
infordes visade det sig snabbt att trafikolyckorna 6kade. Nar Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) pa uppdrag av Vagverket gjorde en uppfoéljning av
lagandringen visade det sig att resultatet var nedslaende. VTl sammanfattar:

Justering med hansyn till férandrad rapporteringsgrad och avvikelser i den officiella statistiken ger
vid handen att antalet fotgangare som skadats p& obevakat 6vergéngsstalle till foljd av
vajningsplikten 6kat med uppskattningsvis 15—20 % och antalet svart skadade med cirka 5-10 %.
Det svarar mot 40-50 skadade fotgangare totalt och 4-8 svart skadade fotgangare pa arsbasis.
Okning skedde av olyckor som orsakades av att motorfordon som iakttog vajningsplikten blev
pakort bakifran av annat fordon. Antalet personskadeolyckor 6kade med uppskattningsvis 70 %.
Det innebar okning av antalet svart skadade (i polisrapporterade olyckor) med uppskattningsvis
2-3 personer och antalet lindrigt skadade med cirka 50 personer p& arsbasis.?

Det ar uppenbart att manga gangtrafikanter har vaggats in i en kdnsla av falsk trygghet till
foljd av lagstiftningen och darfor agerar mera riskabelt i trafiken, till exempel genom att ga
ut i gatan pa ett 6vergangsstalle utan att se sig for. Detta beteende har genererat ett okat
antal trafikolyckor. Alltfor manga fotgdngare tror att de har en absolut ratt i férhallande till
fordonen pa vagen och kanner inte till Trafikférordningens 7 Kap. 4 §: “Gaende som skall ga
ut pa ett 6vergangsstalle skall ta hansyn till avstandet till och hastigheten hos de fordon som
narmar sig overgangsstallet.”

Forslaget som vajningsplikt vid obevakade cykel6verfarter uppfattar vi som en zebralag for
cyklister vid sarkskild cykeloverfart. Och vi ser framfér oss ett scenario med ett 6kande antal
cykelolyckor om férslaget genomfors.

> Thulin, Hans, Uppféljning av regeln om vdjningsplikt fér fordonsférare mot fotgdngare pd obevakat
overgdngsstdlle: trafiksikerhetseffekten, VTI, Linkdping, 2007



MHF och MHF-Ungdom anser inte att Trafikforordningen ska dandras sa att andra
trafikanter far vajningsplikt mot cyklister och férare av moped klass Il. Férslaget kommer
enligt var mening att innebara fler skadade och doda i trafiken och forsvara arbetet med att
uppna nollvisionens mal och delmal. Det ar ocksa en naiv tro att man ska kunna dampa
hastigheten pa cykel och moped klass Il vid dessa 6verfarter. For detta skulle det kravas att
hastighetsdampande fysiska atgarder pa cykelbanorna inférs. Under den har punkten
foreslar ocksa utredaren att cykeldverfart skall utmarkas antingen med vagmarkering som
det ar idag eller ocksa med vagmarke for cykeloverfarten (framtaget av Transportstyrelsen).
Vi menar, att det skall vara bade vagmarke och vagmarkering. Annars blir det precis som
idag, att cykel6verfartens markering ej syns vintertid. Darfor behovs ocksa ett marke.

MHF och MHF-Ungdom konstaterar ocksa att forslaget om véjningsplikt vid obevakade
cykeldverfarter innebar betydande kostnader for Sveriges kommuner. Forslaget innebar
ett krav pa att 6verfarten sakras till 30 km/tim. Av den berdkning SKL gjort framgar att detta
kommer att kosta landets kommuner upp mot 3 miljarder kronor.

= Utredaren foresldr att det blir tillatet att flytta fordon som dr uppstdllt i strid mot
foéreskrifter om stannande eller parkering pa eller inom fem meter fére en
cykeléverfart.

MHF och MHF-Ungdom stéder utredarens férslag som vi anser férebygga problemet med
att cyklister inte syns.

= Utredaren féresldr att en méjlighet att inrdtta cykelgator inférs. En viss vég eller
vdgstrdcka eller samtliga vdgar inom ett omrdde ska genom sdrskilda trafikregler
kunna férklaras vara cykelgata. Med cykelgata ska avses en vdg eller en vigstréicka
som enligt en lokal trafikféreskrift ska vara cykelgata och som dr utmdérkt med
vdgmdirke for cykelgata.

Var tolkning av forslaget om cykelgator innebar att aven biltrafik skall fa férekomma pa
cykelgator men att cyklisterna alltid har féretrade. | princip verkar det bli samma
bestammelser som idag rader pa “gangfartsomrade”. Vi har inga direkta synpunkter pa
denna typ av I6sning men anser att inférandet av cykelgator maste forbli en kommunal
angeldgenhet dar hdnsyn tas till hela trafikplaneringen. Dar cykelgator infors bor
Transportstyrelsen, i enlighet med utredarens forslag, ta fram ett vagmarke for cykelgata
samt ett for cykelgata upphor. Inférandet av penningbéter i detta sammanhang bedémer vi
vara verkningslosa for att dndra beteende, sett mot bakgrund att det saknas resurser for
overvakning.



= Utredaren foresldr inte ndgra nya eller éndrade beteckningar eller nya eller dndrade
definitioner av beteckningar i trafiklagstiftningen utéver vad avser beteckningarna
cykeldverfart respektive cykelgata.

MHF och MHF-Ungdom har inget att erinra om gadllande detta forslag.

= Utredaren féresldr att Regeringen bér ge Trafikverket i uppdrag att, i samrdd med
SKL, inventera vdgrenarna i de delar de ingdr i cykelinfrastrukturen i syfte att
kartldgga behovet av dtgdrder fér att uppna en god cykelinfrastruktur med 6kad
tillgénglighet och sdkerhet for cyklister som féljd.

MHF och MHF-Ungdom har inget att erinra om gédllande detta forslag.

= Utredaren féresldr att regeringen bér ge Transportstyrelsen och Trafikverket ett
gemensamt uppdrag att, i samrdd med SKL, sprida kunskap om gdllande reglering fér
enkelriktat och méjligheterna, inom ramen fér denna reglering, att i vissa fall
méjliggéra cykling i bada riktningarna.

Forslaget anknyter till den mojlighet som finns redan idag, namligen att tillata cykling i bada
riktningar pa en enkelriktad gata. Forslaget handlar saledes om att sprida kunskap om
gallande reglering for enkelriktat och mojligheterna, att i vissa fall mojliggora cykling i bada
riktningarna. Detta ar ett farligt moment i trafiken och boér enligt var mening sa langt som
moijligt minimeras av trafiksdakerhetsskal. Av utredningen framgar det att manga cyklister
inte tar sa allvarligt pa trafikreglerna och det férefaller som om man vill tillata cyklister cykla
mot enkelriktat eftersom de dnda ofta gor det. MHF och MHF-Ungdom avstyrker detta
forslag.

= Utredaren féresldr att i signalreglerade korsningar prioritera cykeltrafiken i dessa
situationer och undanta den frdn stopplikt eller rédljusreglering, alternativt att géra
regleringen mer cykelvinlig.

Detta forslag ar definitivt inget som beframjar trafiksakerheten. Hur skulle det se ut om en
cyklist far rott ljus och inte behover stanna eller vid en stopplikt ej behdver stanna och lamna
foretrade for trafiken pa korsande gata? MHF och MHF-Ungdom anser darfor att det dr bra
att utredningen inte ldgger nagra skarpa forslag om forandringar i nuvarande lagstiftning i
detta avseende.



Avslutande kommentarer avseende samhallsekonomisk analys

Det talas hela tiden om forbattrad folkhdlsa men vi saknar i utredningen siffrorna fran nagon
ekonomisk analys som visar pa att pastaendet ar relevant ut ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Om forslagen visar pa en vinst for samhallet sa ska utredningen visa hur man
tanker anvanda denna vinst. Pd samma satt ska utredningen, om det inte ger en
samhallsekonomisk vinst utan forlust, visa hur denna forlust ska finansieras. Det gar inte
bara att pasta saker utan bakomliggande redovisad analys.

Utredningen saknar framforallt en analys av de kostnader som utredningens forslag
innebdr for kommunerna. Flera av forslagen kan, enligt var mening, bli mycket kostsamma
for kommunerna.

Med vanlig halsning
MOTORFORARNAS HELNYKTERHETSFORBUND

Lars Olov Sjostrom Arne Winerdal
Trafiksdkerhetschef Verkstallande direktor



