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Inledning

Korning under alkoholpaverkan ar ett av de storsta trafiksiakerhetsproblemen i
Sverige liksom i manga andra lander. Problemet med onyktra forare bor darfor
beaktas vid olika samverkansarbeten savil med niringslivet som offentliga
organisationer. I Sverige har vi sedan 1999/2000 arbetat med alkolés i tva parallella
spar, dels for rattfyllerister men ocksa forebyggande genom att kvalitetssikra
transporter.

Att kvalitetssakra sina transporter sker ofta genom ett systematiskt arbetssatt som
enkelt kan beskrivas med fyra steg. 1) Beslut och forankring. 2) Policy och mal. 3)
Handlingsplan och atgarder. 4) Uppfoljning. Alkolas har visat sig vara ett bra verktyg
i arbetet med att forhindra onykter korning.

Idag finns en bred politisk uppslutning bakom arbetet for att fa till stdnd en 6kad
anvandning av alkolds. 2007 kom Alchohol Ingition Interlock?, Swedish Strategy, ett
dokument med Regeringskansliet som avsandare som beskriver den fortsatta
inriktningen for alkolasarbetet i Sverige. Har beskrivs arbete betraffande
rattfyllerister, det forebyggande arbetet genom kvalitetssidkring av transporter och
vikten av en fortsatt utveckling av nykterhetsstodjande system.

Anvandningen av alkolas kan, forutom trafiksdkerhetsaspekten, ocksa vara ett led i
ett arbetsmiljoarbete med inriktning pa att forebygga problem eller alkoholmissbruk
pa arbetsplatser. Genom att kontinuerligt arbeta med policies som t.ex. drog-, alkohol
eller en trafiksdkerhetspolicy kan man féra in anvandningen av alkolas i den dagliga
verksamheten i organisationen eller foretaget. Genom handlingsplaner som knyts till
policyn framgar vilka atgiarder som ska vidtas i samband med att en forare ertappas
med att inte kunna starta sitt fordon. Det kan handla om savil den egna rutinen for
att handskas med akuta problem som att till exempel erbjuda stod for att bryta ett
alkoholmissbruk via foretagshalsovarden.

Trafikverket (tidigare Vagverket) har sedan ménga ar arbetat med alkolas bade
internt inom myndigheten men ocksa stodjande till foretag och offentliga
organisationer. Fran borjan i olika projektformer nationellt och regionalt men
efterhand har alkolas kommit att ingd som en del i myndighetens samverkansarbete.
Trafikverket samverkar idag med ett antal aktorer inom naringslivet och offentliga
organisationer.

MHEF har pa liknande satt arbetat stodjande mot offentliga organisationer och
naringslivet. MHF:s mangariga kunskap om alkolas har bl.a. sammanstallts som en
konsumentinformation2 om de alkoldsprodukter som finns eller som vill in pa den
svenska marknaden. Genom att besoka kommuner fran Norr till Soder med en
rullande alkolasutstéllningsvagn har ett stort antal personer haft mojlighet att ta del
av information betraffande alkolas samt att utfora blastest.

! http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/87614
2 http://www.mhf.se/alkolas.m



En bristande hastighetsefterlevnad ar ett annat stort trafiksakerhetsproblem. Om alla
holl hastighetsgranserna skulle drygt 100 liv sparas varje ar. En lagre hastighet
minskar ocksa bransleférbrukningen, vilket i sin tur leder till minskade
koldioxidutslapp. Nu finns det effektiva verktyg och stéd for att halla hastigheten. Ett
sadant ar ISA som star for "intelligent stod for anpassning av hastighet”. Det ar en val
beprovad teknik som talar om for foraren vilken hastighetsgrians som giller. I olika
forsok har ISA visat sig vara ett uppskattat stod avsett att hjalpa foraren att inte
overskrida gallande hastighet. Resultaten har varit mycket positiva och visar aven att
ISA har lett till 6kad trafiksiakerhet och minskad miljopaverkan. Under senare ar har
ett antal olika projekt genomforts i syfte att testa ISA for olika

anvandningsomraden. Idag pagar forsoksverksamhet och implementering av ISA-
system i ett antal svenska kommuner och man raknar med att cirka 10 000 enheter ar
i bruk. Den samhallsekonomiska nyttan i form av farre skadade och dodade samt
minskad miljobelastning kan snabbt pavisas om manga fordon utrustas med ISA.
Staten har darfor en tydlig roll att driva pa for att marknaden ska komma igang. Har
har Trafikverket, tidigare Vagverket, varit foregangare genom att installera ISA i den
egna fordonsflottan som ett frivilligt stodjande och informerande hjalpmedel.

Under senare ar har tva undersokningar genomforts for att kartlagga hur kommuner
och landsting/region har arbetat med stodsystem som alkolas och ISA. Trafikverket
har nu tillsammans med MHF genomfort en ny undersokning betraffande
anvandningen av alkolas och ISA-system i kommuner och landsting.

Vi vill rikta ett varmt tack till alla enkdtbesvarande kommuner och
landsting/regioner samt till 6vriga som bidragit till att undersékningen pa olika
sdtt kunnat genomforas.

Tidigare kartlaggningar

MHF genomforde under 2007 en kartlaggning av alkolas i Sveriges kommuner.
Enkatundersokningen gjordes mot bakgrund av MHF:s stora alkolassatsning under
aren 2003-2005 da alla Sveriges kommuner besoktes med en mobil
alkolasutstillning. Syftet med undersokningen var att fa en 6verskadlig bild av
alkoldsutvecklingen fram till 2007, bl.a. som ett underlag for MHF:s fortsatta strategi
for opinionsbildning och information. Enkiten gick ut till alla 290 kommuner varav
81 procent (234 st.) lamnade svar. Av dessa hade 51,5 procent alkolas i nagra fordon
och 53,5 procent hade beslutat att kriava alkolas vid upphandling av skolskjutsar.3

Pa uppdrag av davarande Vagverket genomforde Vagverket konsult under
vintern/varen 2007/2008 en undersokning av i vilken omfattning som alkolas och
ISA hade implementerats i fordon och transporter inom Sveriges kommuner och
landsting. Studien inneholl ocksa fragor om hur man sag pa ett framtida arbete med
béada stodsystemen. Studien genomférdes i samarbete med Vagverkets regioner. 248
kommuner (86 procent) och 18 av landstingen besvarade helt eller delvis enkaten.
Studien visade bl.a. att 36 procent av kommunerna hade alkolas i egna dgda fordon.
En lika stor andel av kommunerna (36 procent) uppgav att de hade alkolas i
langtidsleasade fordon. Nastan halften (44 procent) av kommunerna uppgav i
enkatsvaren att de hade skallkrav pa alkolas i fordon som anvandes for
skolskjutsresor.

% Lindén, Helena et al., Alkolas i Sveriges kommuner — sammanstéllning av enkétunders6kning 2007,
MHF 2008



For landstingens del uppgav fem landsting/regioner att de hade krav pa alkolas i
fordon som anvindes for skolskjutsresor. Atta landsting/regioner uppgav att de hade
krav pa alkolas i fordon som anvandes for sjukresor och sju i fordon som anviandes
for fardtjanst.4

Inom ramen for studien stilldes aven fragor om ISA (Intelligent stod for anpassning
av hastighet). Resultatet fran den kartlaggningen visade att endast 6,5 procent av
Sveriges kommuner och inte ndgot av landstingen/regionerna arbetade efter nagot
trafiksakerhetsprogram, policy eller motsvarande nar det giller inforande av ISA. Av
de tillfrdgade kommunerna uppgav 19 procent och tre av landstingen/regionerna att
de hade ISA i egna dgda fordon.5

Det har nu gatt tva-tre ar sedan de bada undersokningarna genomfordes. Den nya
undersokningen ger en bild av laget 2010 och en mojlighet att i viss utstrackning
mata forandringstrender betraffande forekomsten av alkolds- och ISA-arbetet i
kommuner och landsting/regioner.

Syfte med undersokningen

Denna undersokning har tva huvudsyften:
1. att fa en samlad bild av anvindningen av alkolds och ISA-system i

kommunernas egna fordon och i upphandlade transporter
2. att mita forandringar pa omradet fran 2007/2008 till 2010

Resultaten fran undersokningen kan anviandas for fortsatta strategiska insatser for en
utokad anvandning av alkolds och ISA-system.

Metod

Undersokningen har utformats i en arbetsgrupp och lagts ut som en webbaserad
enkat. Sveriges kommuner, landsting och regioner har tillskrivits via e-post med en
vadjan om att medverka som enkitbesvarare genom att klicka pa den medskickade
lanken till enkaten. De e-postadresser som har anvants ar respektive kommuns
officiella adress. Enkaten har besvarats under perioden september-december 2010.
Under svarsperioden har en servicetelefon varit tillganglig for enkatbesvarare.

Tva paminnelser har siants ut till dem som inte svarat. I senare delen av december
2010 och inledningen av januari 2011 samlades de sista svaren in med hjalp av
telefonintervjuer och da med prioritet pa de folktataste kommunerna. Enkitsvaren
har sammanstallts av MHF och efter samrad i arbetsgruppen kommenterats i denna
rapport.

I arbetsgruppen har Liza Jakobsson och Ingegird Prans fran Trafikverket samt
Helena Lindén och Lars Olov Sjostrom fran MHF ingatt.

4 Ullberg, Martin, Férekomsten av Alkolas inom Sveriges Kommuner och Landsting/Regioner,
Vagverket 2008

° Ullberg, Martin, Férekomsten av ISA inom Sveriges kommuner och Landsting/Regioner, Vagverket
2008



Svarsfrekvens

223 kommuner och 16 landsting/regioner har besvarat enkaten. Det motsvarar 76,9
procent av de 290 kommunerna och 76,2 procent av de 21 landstingen/regionerna.

Svarsfrekvens
77,00%
76,00%
75,00%
74,00%
73,00%
72,00%
71,00%
70,00%

Kommuner Landsting

I tabellen nedan utlases vilken kommungrupp som svarat enligt den gruppering av
kommuner som anvinds av Sveriges Kommuner och Landsting. Samtliga storstader
har svarat (Stockholm har dock inte svarat pa samtliga fragor), 76 procent av
forortskommunerna och 93 procent av de storre staderna. Lagst svarsfrekvens har
glesbygdskommunerna med 59 procent.

Kngrp Antal Antal svar per Procent svar per
Kommungrupp

nr kn kommungrupp kommungrupp

1 Storstader 3 3 100 %

2 Foérortskommuner 38 29 76 %

3 Storre stader 27 25 93 %

4 Pendlingskommuner 41 32 78 %

5 Glesbygdskommuner 39 23 59 %

6 Varuproducerande kommuner 40 33 83 %

7 Ovriga kommuner, éver 25 000 inv. 34 29 85 %

8 Ovriga kommuner, 12 500-25 000 inv. 37 28 76 %

9 F“)vriga kommuner, mindre &n 12 500 31 21 68 %
inv.
Totalt 290 223

Svarsbortfall och diskussion

Alla enkitbesvarare har inte besvarat alla fragor. Det ger ett svarsbortfall pa vissa
fragor, vilket bor beaktas nar de olika diagrammen studeras. Svarsbortfallet ar i
genomsnitt cirka 3 procent och Gverstiger inte 10 procent pa nagon fraga.

Aven om svarsbortfallet inte #r p&fallande stort leder det :inda till ett antal frigor om
vad som ligger till grund for svarsbortfallet som t.ex.; Var tidpunkten fel for



utskicket? Har enkiten hamnat fel i organisationen? Kanns inte fragorna viktiga?
Kunde omfattningen av enkiten alternativt fragorna utformats annorlunda?

Ingen av fragorna ger utrymme for ett enkelt svar. Det vore att se alltfor latt pa
uppgiften. Oftast finns inga ratta tidpunkter men vissa perioder under aret brukar
oftast vara hogre respektive lagre arbetsbelastat. Det ar svart att adressera enkiten pa
ratt satt. Som avsiandare ar tilltron hog att innehéllet i enkdten mojliggors for flera
personer om inte all kunskap ar samlad hos en person. Olika samverkande faktorer
avgor i realiteten hur frekvens och svarsbilden ser ut.

Varje enkitbesvarare ger med sitt svar Trafikverket och MHF en bild av hur langt
alkolés- och ISA-arbetet har kommit i Sverige. Svaren beskriver vilka kategorier av
trafik dar stodsystemen borjat integreras och dar de har fatt mest genomslag. Manga
personer och organisationer utanfor Sverige har sedan flera ar foljt utvecklingen i
arbetet med alkolas som ett kvalitetssakringsverktyg. Det ar fortsatt intressant att
folja i vilken omfattning som alkolas och ISA-system, pa frivillig bas, integreras i
fordon, i yrkesmassig eller kommersiell trafik.

Den hir enkiten kan inte svara pa alla fragor men den kan formedla en bild, en viss
niva om hur alkolas som verktyg for att sikra nyktra transporter har natt ut till
upphandlare av fordon och transporter och darmed fatt ett genomslag for alkolas i
fordon och trafik.

Resultat alkolas

Presentation av resultaten i diagram

Denna undersokning har skapat mojligheter att jamfora enkatsvaren med Vagverkets
undersokning fran 2008 for vissa fragor. Eventuella forandringstendenser beskrivs
fortsattningsvis genom att anvanda pil upp eller pil ner i faktarutan nedan.

A = negativ tendens

Nedan presenteras forst svar frain kommuner, darefter foljer svar fran
landsting/region.

223 kommuner och 16 landsting/regioner har besvarat enkaten. Fragorna om alkolas
presenteras i antal ja-svar av totalt svarande kommuner, landsting/region, dels i
procent pa nationell niva. Svaren presenteras dven i diagram.



Trafiksdkerhetsprogram eller policy fér inférande av alkolas

Kommuner: 130 av de svarande kommunerna (58,30 procent) har svarat ja pa
fragan om de har arbetar efter ett trafiksakerhetsprogram eller policy for inforande av
alkolas. Resterande kommuner har svarat nej (41,7 procent).

Arbetar ni efter nagot trafiksikerhetsprogram, policy eller motsvarande
nir det giller inforande av alkolas?

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00% 58,30%

20,00% 41,70%
10,00%

0,00%
Ja Nej

Jamforelse med resultatet 2008
Ar 2008 svarade 40,91 procent “ja” och 59,09 procent “nej”.

Landsting: Elva landsting/regioner uppger att de arbetar efter ett
trafiksakerhetsprogram, policy eller motsvarande.

Jamforelse med resultatet 2008
Ar 2008 svarade atta landsting ja pi samma friga.




Alkolas i egna fordon

Kommuner: 99 av de svarande kommunerna (45,38 procent) anger att
organisationen har alkolés i ndgra egna, ej leasade, fordon. 95 kommuner svarar nej
(43,98 procent). 22 kommuner (10,19 procent) har angett att kommunen/landstinget
inte har egna agda fordon.

Har organisationen alkolas i nagra egna dgda fordon? (Ej leasade fordon)

50,00%
45,00%
40,00%

35,00% 45,38% 43,98%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00% 10,19%
0,00%
Ja Nej Nej, kommunen har
inga egna dgda
fordon

Jamforelse med resultatet 2008

36,05 procent av kommunerna svarade “ja” i forra undersokningen. 60,94 procent
svarade "nej” och 3 procent svarade att de inte hade egna dgda fordon.

Landsting: Atta landsting uppger att de har alkolas i egna igda fordon.

Jamforelse med resultatet 2008

Ar 2008 svarade nio landsting ja pd samma fraga.
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Krav pa alkolas vid kép av nya fordon

Kommuner: 81 kommuner (44,51 procent) har skallkrav pa alkolés vid kop av nya
fordon. Resterande kommuner, 101 stycken (55,49 procent), saknar ett sidant krav.

Finns det beslut om skallkrav pa alkolas vid kop av nya fordon?

60,00%

50,00%

40,00%

30,00% 55,49%
44,51%

20,00%

10,00%

0,00%
Ja Nej

Jamforelse med resultatet 2008

25 procent svarade “ja” och 75 procent svarade “nej” i forra undersokningen.

Landsting: Fyra landsting/regioner uppger att de har skallkrav vid kop av nya
fordon.

Jamforelse med resultatet 2008

Ar 2008 svarade tre landsting ja pa samma friga.

11




Krav pa alkolas vid nytecknande av langtidsleasade fordon

Kommuner: Vid nyteckning av langtidsleasade fordon stiller 68 kommuner (38,86
procent) av de som har besvarat enkiaten krav pa alkolas, medan 95 stycken (54,29
procent) inte gor det. 12 stycken (6,86 procent) anger att de inte har nagra
langtidsleasade fordon.

Finns det krav pa alkolas vid nytecknande av langtidsleasade fordon?

60,00%
50,00%
40,00%
30,00% 54,29%
0,
20,00% 38,86%
10,00%
6,86%
0,00%
Ja Nej Nej, kommunen har
inga langtidsleasade
fordon

Jamforelse med resultatet 2008

25,59 procent svarade “ja” och 74,41 procent svarade “nej” i 2008 ars
undersokning.

Landsting: Tre landsting uppger att de har krav pa alkolas vid nytecknande av
langtidsleasade fordon.

Jimforelse med resultatet 2008
Ar 2008 svarade fyra landsting ja pA samma fraga.
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Krav pa att formansbilar ska vara utrustade med alkolas
Kommuner: 99 kommuner (56,90 procent) uppger att de inte har nagra
formansbilar. Hos de 75 kommuner(43,10 procent) som har férmansbilar ar det bara
6 stycken (8,00 procent) som stiller krav pa alkolas i dessa fordon.

Forekomst av formansbilar i kommunerna
60,00%

50,00%

40,00%

56,90%
30,00%

43,10%
20,00%

10,00%

0,00%
Ja, har formansbilar Nej, har inga formansbilar

Finns det krav pa att forméansbilar ska vara utrustade med alkolas?
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
92,00%

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

8,00%

Ja Nej

Jamforelse med resultatet 2008

3 Av de som 2008 uppgav att de hade personal med forméansbilar (15,57 procent)
svarade 10 procent att de hade krav pa alkolas i formansbilar.

13




Landsting: Tva landsting svarar ”ja” pa fragan, atta landsting svarar "nej” och fyra
landsting uppger att de inte har formansbilar.

Jamforelse med resultatet 2008

Ar 2008 svarade ett landsting att de hade krav p4 alkolés i forméansbilar. Det var
tolv landsting som uppgav att de hade personal med forméansbilar och sex stycken
som inte hade forméansbilar.

Skallkrav pa alkolas for olika kategorier av transporter

Kommuner: Kravstillandet pa alkolas i olika kategorier av transporter varierar
kraftigt. Skolskjutsresor ar den kategori av transporter som det oftast stélls
alkolaskrav pa. 98 kommuner (84,48 procent) kraver alkolas i skolskjutsarna.
Motsvarande antal for kollektivtrafiken ar endast 34 kommuner (29,31 procent). For
godstransporterna stiller endast 19 (16 procent) av kommunerna krav pa alkolas.

Har ni under innevarande ar (2010) skallkrav pa alkolas i fordon som
anviands for foljande kategorier av transporter?

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%

50,00% 84,48%
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20,00% 37,07%
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Jamforelse med resultatet 2008
Fardtjanst | Sjukresor | Godstransporter | Skolskjutsresor | Kollektivtrafik

2008

31,82% | /7 2579 % 41 6,71% 43,98 % 19,33 %

”Renhallningsfordon” ingick inte i frdgan 2008.
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Landsting:

Generellt sett har inte landstingen kommit sarskilt 1angt i detta
kvalitetssakringsarbete. Bland transporterna for landstingens rakning ar det i
dagslaget framst géallande sjukresor som krav pa alkolas stalls.

Fardtjanst

Sjukresor

Godstransporter

Skolskjutsresor

Kollektivtrafik

Renhéllningsfordon

2 5

4

2

1

(0)

Jamforelse med resultatet 2008
Trenden ar nedatgaende for landstingen for samtliga kategorier av transporter utom

odstransporter.
Fardtjanst | Sjukresor | Godstransporter | Skolskjutsresor | Kollektivtrafik
2008/ ) g 1 N ;5 AN

“Renhéllningsfordon” ingick inte i frigan 2008.
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Alkohol- och drogpolicy eller handlingsplan kopplad till alkolasen

Kommuner: Kopplingen mellan policyarbete/handlingsplaner och anvandning av
alkolas ar fortfarande forhallandevis svag. For narvarande har 61 (37,20 procent) av
kommunerna en handlingsplan som kan kopplas till anvindningen av alkolas. 103
kommuner (62,80 procent) svarar “nej”.

Finns det ndgon beslutad alkohol- och drogpolicy eller handlingsplan att
folja om alkolaset skulle indikera och neka forsok till start av fordon pa
grund av alkoholpaverkan?

(Alkolaset kan anvdndas enbart som startsparr eller med loggfunktion — bada
alternativen ger dterkoppling fast pa olika sdtt).

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00% 62,80%
20,00% 37,20%
10,00%

0,00%

Ja Nej

Jamforelse med resultatet 2008

»e_»

35,74 procent svarade “ja” och 64,26 procent svarade "nej”.

Landsting: Sju landsting svarar ”ja” pa fragan.

Jamforelse med resultatet 2008

”°e_»

3 Ar 2008 svarade nio landsting ”ja” pd samma fraga.
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Kvalitetsuppféljning av alkolasen

For att alkolasen ska fungera bra 6ver tid ar alkolasprodukternas kvalitet samt
genomforande av service och kalibrering viktiga forutsattningar vid en upphandling.

Kommuner: 80 (49,69 procent) av kommunerna hanvisar till svensk standard som
kvalitetskriterium for alkolés i egna eller upphandlade transporter. 19 kommuner
(11,80 procent) har egna upprattade kravspecifikationer.

Hur foljer ni upp kvaliteten pa de alkolasprodukter som anviands i egna
eller upphandlade transporter?

60,00%
50,00%
40,00%
30,00% 49,69%
20,00% 38,51%
10,00% 11,80%
0,00%
Genom hanvisning Egen Annat, ange i rutan
till svensk standard  kravspecifikation nedan
som produkterna
ska uppfylla

Bland de 62 (38,51 procent) kommuner som angett svarsalternativet annat” hanvisar
manga till Lanstrafikbolagen som upphandlande enhet. I dessa fall vet kommunerna
sdllan vilka kvalitetskriterier som har angetts vid upphandling. Ndgra kommuner har
egen kvalitetsuppfoljning av alkolasen via tekniska kontoret men de flesta har inget
uttalat kvalitetssystem for uppfoljning av alkolasen. Dock f6ljs i de flesta fall de
servicerutiner som har anvisats av respektive alkolasleverantor.

Jamforelse med resultatet 2008
Det fanns ingen motsvarande fraga i undersokningen 2008.

Landsting: Fyra landsting/regioner foljer upp att alkolasen moter kraven fran
svensk standard. Fem landsting/regioner har egen kravspecifikation. En av dem som
svarat med fritextsvar uppger att de har "Dialog med leverantor av fordon samt
Transportstyrelsen. Utviardering av synpunkter fran anvandarna.”

Jamforelse med resultatet 2008
Det fanns ingen motsvarande fraga i undersokningen 2008.
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Tendenser betrédffande alkolas

I denna undersokning har vi kunnat jamfora enkitsvaren med Vagverkets
undersokning 2008 for att utlasa eventuella forandringstendenser.

Introduktion av alkolas i Sverige startade 1999 genom inforandet av en
forsoksverksamhet med alkolas som villkor istillet for korkortsaterkallelse. En kort
tid darefter startades ett nationellt projekt med alkoldsanvandning som ett
kvalitetssakringsverktyg vilket sedan spred sig runt om i Sverige genom en rad
mindre projekt. Vid utgdngen av 2003 uppskattades anviandningen till ca 1000
alkolas, tre ar senare var den uppskattade summan ca 25 000. I delbetankandet for
alkolasutredningen 2005, Alkolas nyckel till nollvisionen, uppges antalet alkolas
inom forsoksverksamheten till 625. I Sverige har den forebyggande anvandningen
blivit det stora anvandningsomradet for alkolas. Under 2011 bedoms antalet alkolas
uppga till cirka 75 000, i naringslivet och bland offentliga organisationer. Fortfarande
ar andelen alkolas som anviands i privata fordon blygsam.

Arets undersokning visar sammantaget att anvindningen av alkolas fortsitter att 6ka.
Alkolas ses som ett anvandbart verktyg att sikra ett nyktert utforande av resor och
transporter. Skolskjutsresor ar den kategori av transporter dar det oftast stills krav
pa alkolas vid upphandling. Det ar ocksa en fraga som har drivits politiskt av manga
lokala partigrupper i kommuner. Uppgifter fran Svensk Kollektivtrafiks
uppfoljningssystem FRIDA stodjer en positiv utveckling for alkolas i bussar. I
redovisning fran trafikhuvudman har nastan hilften av bussarna alkolas. For
taxiomradet finns inget motsvarande uppfoljningssystem men enligt Taxiforbundet
har andelen taxifordon utrustade med alkolas redan passerat 50 % for nagot ar
sedan®. En stor del av det totala taxiresandet utgors av resor inom den
samhallsbetalda delen av kollektivtrafiken, d v s bade sjukresor och fardtjanstresor.

En ny fraga i arets undersokning har varit om krav stallts for renhallningsfordon. Har
har 25 % av de svarande kommunerna angett att de har pagdende krav pa alkolas for
renhéllningsfordon.

6 Transportstyrelsen, TSV 2009:9706. Alkolas som obligatorium for vissa fordons- eller
anvandarkategorier - redovisning av regeringsuppdrag, sid 20.
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Diagram: ”Férédndring 2008-2010 av skallkrav pa alkolas i kommunala fordon i olika kategorier

av transporter”
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Slutdiskussion; resultat alkolas

Flera opinionsundersokningar visar att det finns ett brett folkligt stod for en okad
anvandning av alkolas. De lokala politiska initiativen gallande anvindning av alkolas
tenderar dock att stagnera, vilket kan paverka utformningen vid kommande
upphandlingar av fordon och transporter. Den radande ekonomiska konjunkturen
kan vara en bidragande orsak. Det ar darfor angeldget att alkolasfragan aktualiseras
pa nytt, alternativt fortsitter att prioriteras i kommunerna och
landstingen/regionerna.

Generellt sett har arbetet med implementering av alkolas vidareutvecklats under de
senaste tva-tre aren. Andelen kommuner som arbetar enligt ett program eller en
policy for inforande av alkolés har 6kat fran ungefar 41 procent till drygt 58 procent
av de svarande 2010. Det tyder pa att det finns en fortsatt vilja att anvanda alkolas
som ett kvalitetssdkringsverktyg aven om det hade varit 6nskvart att andelen for 2010
hade varit hogre. Det finns darfor ett fortsatt behov att stodja utvecklingen med
nykterhetsstodjande system i fordon och transporter, t.ex. genom att arbeta
systematiskt med aktorer for en kvalitetssakring av transporter. En av de tidigaste
erfarenheterna som gjordes, var vikten av att val forankra budskapet i
organisationen. Att sa tidigt som majligt involvera fack och medarbetare gynnar
implementeringsprocessen, oavsett om man ser det ur ett trafiksikerhets- eller
arbetsmiljoperspektiv. Hos landstingen har man inte kommit lika 1angt, men elva av
landstingen uppger att de har en policy for det fortsatta arbetet. En policy med
inriktningsbeslut blir betydligt starkare om man samtidigt tidsatter aktiviteterna.

Andelen kommuner med alkolés i &tminstone en del av sina fordon har 6kat och allt
fler kommuner kraver alkolas vid nytecknande av langtidsleasade fordon. Det som
tydligast bekraftar utvecklingstrenden ar att andelen kommuner som har beslutat om
skallkrav pa alkolas vid kop av nya fordon har 6kat fran 36 till 45 procent. Nar en
aktor val beslutat och monterar alkolas i egna fordon har denne natt langt
insiktsmassigt, vilket oftast brukar leda till en 6kad anvindning av alkolas totalt sett
och di genom framtida kravstallningar i olika transportupphandlingar.

Nir det giller kraven pa alkolas i formansbilar ar dock trenden negativ. Bland de
kommuner som har forménsbilar ar det idag endast atta procent som stiller krav pa
alkolas i dessa. Det ar en lagre andel an for tva ar sedan. En anledning till den svaga
utvecklingen skulle kunna vara att forméansbeskattning av alkolas i forméansbilar
fortfarande giller. Beslut om att alkolas ska undantas fran sddan extrautrustning som
hojer formansvardet vid berakning av vardet vid bilforman togs under varen 2011.
Den nya bestimmelsen giller fran och med 1 juli 2011. 7

Fortfarande ar det skolskjutsresorna som prioriteras i kommunernas kravstallande
péa alkolas och mer dn 84 procent av kommunerna kraver alkolas for dessa
transporter. Nar det galler kollektivtrafiken har endast 29 procent av de svarande
kommunerna uppgett att de stillt krav. Sedan nagot ar tillbaka finns en smygande
"trend” att allt fler skolelever hanvisas till den ordinarie kollektivtrafiken. Detta
skulle kunna innebara att de elever som ar hianvisade till kollektivtrafiken for resor
till och fran skolan i storre utstrackning kan komma att transporteras i trafik dar krav
pa alkolas inte stallts vid upphandling.

" http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx
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Via Svensk kollektivtrafik och deras statistikportal FRIDAS , som bygger pa
sjalvrapporterad information fran trafikhuvudméinnen, kan man folja miljo-,
tillgédnglighets- samt trafiksédkerhetsarbetet for bl.a. bussar. I FRIDA rapporteras att
48,7 procent9 av bussarna har alkolas. Aven om endast 29 procent av de svarande
kommunerna uppger att alkolas stillts som krav vid kollektivtrafikupphandling
beskriv en betydligt storre andel alkolas i kollektivtrafikbussar genom FRIDA! I
branschen finns sedan ménga ar ett kontinuerligt tillginglighets-, miljo- och
trafiksdkerhetsarbete dir alkolés ingar som uppfoljningsbar parameter. Ur ett
resande perspektiv ar 100 procent anvindning av alkolds i kommersiell trafik
naturligtvis onskvard men alkolés i ndastan 50 procent av inrapporterade fordon 2010
far anda betecknas som positivt, sarskilt med tanke pa att allt fler yngre dagligen éker
inom den allméanna kollektivtrafiken.

For andra kategorier av transporter har kravstillandet inte hunnit lika ldngt med en
andel pa mellan 25 och 37 procent. Endast 16,38 procent av kommunerna stéller krav
péa alkolas for godstransporter. Bland landstingen ar kravstillandet pa alkolas
generellt sett mycket 14gt, oavsett kategori av transporter.

Nar det giller alkolasens kvalitet och prestanda visar fragan kring
kvalitetsuppfoljningen att manga kommuner kanner till att det finns en europeisk
teknisk standard. Narmare 50 procent av kommunerna som svarat anger att de
hanvisar till standarden som ett kvalitetskriterium vid upphandling. Tolv procent av
kommunerna arbetar med egna kravspecifikationer. Bland 6vriga kommuner har de
flesta inget uttalat kvalitetssystem, annat an att de forsoker folja respektive
alkolasleverantors anvisade servicerutiner. Till stod for den upphandlande enheten
och andra beslutsfattare finns sedan nagot ar, broschyren ”"Checklista fér dig som
tanker skaffa alkolasto”. Ett informationsstod i enkel punktform for alla som just ska
skaffa alkolas. Att arbeta med helt egna kravspecifikationer for alkolas staller mycket
hoga krav pa tekniskt kunnande, vilket nog inte ar att rekommendera i langden.
Sedan tidigt 2000-tal har arbete pagatt med standards gillande alkolas. Arbetet
genomfors pa Europaniva genom CENELEC:.

Arbetet har hittills resulterat i tva standards!2 samt en technical report. En standard
for alkolas som anvands inom program/obligatorium for rattfyllerister och en
standard for alkolas som anvands i preventivt syfte, t.ex. kvalitetssakring av
transporter. En technical report ger allmén information om anvandningen av alkolas
i forebyggande syfte och inom rattfylleriprogrammet. For att fa alkolds med hog
kvalitet vid en upphandling ar det betydelsefullt att alkoldset natt ett godkdnnande
genom att ha testats och uppnatt stillda krav utifran standarden. Idag finns
ackrediterade testinstitut som har kapacitet och mojlighet att godkanna alkolas.

8 http://frida.port.se
° Siffran bygger pa egenrapportering och visar vad som &r inrapporterat for tillfallet.
"% http://Trafikverket.se Sk via publikationswebb.
http://Mhf.se S0k via alkolas och koprad.
"' _ EUROPEAN COMMITTEE FOR ELECTROTECHNICAL STANDARDIZATION. En kommitté
organisation med ca 30 talet medlemslander. For narvarande finns drygt 10 talet Iander
representerade i standardiseringsarbetet.
'2'SS EN 50436-1 Standard for alkolas som anvands for rattfylleriprogram/- obligatiorium
SS EN 50436-2 Standard for alkolds med munstycke som anvands i preventivt syfte

21



http://frida.port.se/�
http://trafikverket.se/�
http://mhf.se/�

Resultat ISA

Presentation av resultaten i diagram

Enkiten inneholl en del 1 om alkolés och en del 2 om ISA. Tyvarr har en del slutat
besvara enkiten innan del 2 borjat, eller bara besvarat forsta fragan i ISA-delen om
begreppet varit okant eller inte kants relevant for kommunen/landstinget.
Svarsfrekvensen i ISA-delen ar alltsa lagre dn i delen om alkolés.

Nedan presenteras kommunernas svar fran fraigorna om ISA-system i procent pa
nationell niva. Svaren presenteras i diagram. Efter respektive diagram som
presenterar kommunernas svar redovisas landstingen/regionernas svar i text. Svaren
fran landstingen/regionerna redovisas i faktiska tal. Eftersom antalet svarande
landsting ar 16 stycken ar det inte intressant att har presentera svaren i samband
med samtliga fragor. For att ta del av landstingens samtliga svar hanvisas till bilaga
med samtliga svar.

Trafiksdakerhetsprogram eller policy fér inférande av ISA

Kommuner: 26 av de svarande kommunerna (16,15 procent) har svarat ja pa fragan
om de arbetar efter ett trafiksdkerhetsprogram eller policy for inférande av ISA.
Resterande 135 har svarat nej (83,85 procent).

Arbetar ni efter nagot trafiksikerhetsprogram, policy eller
motsvarande nir det giller inforandet av ISA?
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10,00% 16,15%
0,00%

83,85%

Ja Nej

Jamforelse med resultatet 2008

»:_»

6,63 % svarade "ja” pa fragan och 93,37 % svarade "nej.

Landsting: Tre landsting/regioner svarar ”ja”, ungefar lika stor andel som bland
kommunerna.

Jamforelse med resultatet 2008

Samtliga svarande landsting/regioner da (15 stycken) svarade nej pa fragan.
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ISA i egna fordon

Kommuner: 15 (9,32 procent) av kommunerna ager inga egna fordon. 20 (12,42
procent) av kommunerna har ISA i egna fordon. Resterande 126 (78,26 procent) av
kommunerna har svarat ne;j.

Har organisationen ISA i nagra egna dgda fordon? (Ej leasade)
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20,00%
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0,00%

78,26%

Ja Nej Nej, kommunen har inga
egna dgda fordon

Jamforelse med resultatet 2008

o

N 18,56 % svarade “ja” och 74,74 % svarade "nej”. 6,70 % uppgav att de inte hade egna dgd
fordon. Trenden verkar vara att kommuner allt mer gar ifran att ha egna fordon for att
istéllet leasa.

Landsting: Ett landsting/region svarar ”ja” pa fragan om ISA-system i egna fordon.

Jamforelse med resultatet 2008
N Tre landsting/regioner uppgav da att de hade ISA i egna dgda fordon.
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Krav pa ISA vid kép av nya fordon

Kommuner: Ett mycket liten antal av kommunerna, 5 kommuner (3,11 procent) har
skallkrav pa ISA vid kop av nya fordon.

Finns det beslut om skallkrav pa ISA vid kop av nya fordon?
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Jamforelse med resultatet 2008

”e_

1,65 % svarade “ja” och 98,35 % svarade "nej”.

Landsting: Inget landsting/region som svarat har beslut om skallkrav pa ISA vid
kop av nya fordon.

Jamforelse med resultatet 2008

Inget landsting/region uppgav da heller att de hade skallkrav pa ISA vid kop av nya
fordon.
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Krav pa ISA-system vid nytecknande av langtidsleasade fordon

Kommuner: 6 kommuner (3,73 procent) kraver ISA vid nytecknande av
langtidsleasade fordon. De allra flesta kommuner har inte infort ett sdidant krav.

Finns det krav pa ISA vid nytecknande av langtidsleasade fordon?

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
s
,00% 0
i 84,47%
" o g,
10,00% 7% 11,80%
0,00% '

Ja Nej Nej, vi har inga
langtidsleasingavtal

Jamforelse med resultatet 2008

»e_"

1,12 % svarade “ja” och 98,88 % svarade "nej”.

Landsting: Inget landsting/region har svarat ”ja” pa fragan.

Jamforelse med resultatet 2008

N Ett landsting/regioner uppgav dé att de hade krav p4 ISA vid nytecknande av
ldngtidsleasingavtal.
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Krav pa att formansbilar ska vara utrustade med ISA-system

Kommuner: Inga kommuner stiller krav pa att forméansbilar ska vara utrustade
med ISA.

Skillnaden i resultat mellan denna fraga och motsvarande for alkolas i
svarsalternativet "Nej, kommunen har inga férmansbilar” beror troligen pa
svarsbortfall i slutet av enkaten.

Finns det krav pa att formansbilar ska vara utrustade med ISA?
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30,00% 48,55% 51,55%
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10,00% 0,00%

0,00%

Ja Nej Nej, kommunen har
inga formansbilar

Jamforelse med resultatet 2008

Fragan fick samma resultat i den forra undersokningen.

Landsting: Inget landsting/region har svarat ”ja” pa fragan.

Jamforelse med resultatet 2008
N Bt landsting/region uppgav da att de hade krav pa ISA i formansbilar.
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Skallkrav pa ISA-system for olika kategorier av transporter

Kommuner: Betriffande skallkrav pa ISA for olika kategorier av transporter ar det
for skolskjutsresor som kravstillandet har natt langst. Det ar dock endast 14
kommuner som har svarat pa fragan, vilket ar ett allt for litet underlag for att dra
nagra sakra slutsatser.

Har ni under innevarande ar (2010) skallkrav pa ISA i fordon som
anviands for foljande kategorier av transporter?
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Jamforelse med resultatet 2008
Fardtjanst | Sjukresor | Godstransporter | Skolskjutsresor | Kollektivirafik
2008
0,62 % 0,00 % 0,66 % 2,44 % 0,00 %

“Renhéllningsfordon” ingick inte i frdgan 2008.

Landsting: Ocksa bland landstingen ar svarsunderlaget valdigt knappt, vilket kan

tydas som att ISA-system fortfarande ar en ny och okand foreteelse.
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Jamforelse med resultatet 2008
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"Renhallningsfordon” ingick inte i fragan 2008.
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Tendenser betraffande ISA

Anvandningen av ISA-system befinner sig fortfarande i en tidig introduktionsfas i
kommunernas transporter. Nedanstdende diagram tyder visserligen pa en viss
utveckling, men svarsunderlaget ar inte tillrackligt omfattande for att dra nagra
langtgaende slutsatser for ISA-utvecklingen i Sveriges kommuner. Kunskaperna om
ISA ar fortfarande mycket begransade i kommuner och landsting och det finns ett
stort och uttalat behov av information och radgivning betraffande funktion, teknikval
och kostnader for implementering av ISA-system. Detta har framkommit av de
muntliga kontakter som vi har haft med kommuner och landsting med anledning av
enkatundersokningen.
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45,00%
40,00%
35,00%

30,00%
=&=Fardtjanst

= Sjukresor
25,00%
Godstransporter
—— i
20,00% Skolskjutsresor
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15,00%
10,00%

5,00%

0,00% K=
2008 2009 2010

Diagram: “Férandring 2008-2010 av skallkrav pa ISA i kommunala fordon i olika kategorier av
transporter”

Nar det giller ISA i egna fordon har den redovisade anvandningen faktiskt minskat

sedan ar 2008. Det kan bero pa att en del forsoksverksamheter har slutforts utan att
nya initiativ har tagits i kommuner och landsting.

28



90,00%
80,00%
70,00%
60,00%

50,00%
Ja

40,00% Nej

Nej, har inga egna fordon
30,00%

20,00%
10,00%

0,00%
2008 2010

Diagram: ISA i egna fordon

For att uppna en okad anvindning av ISA-system i kommuner och
landsting/regioner kravs savil en politisk vilja att kvalitetssdkra transporterna i detta
avseende och en aktiv kunskapsspridning om hur ISA fungerar och kan
implementeras i verksamheten. Det ar ocksa viktigt att de ISA-system som anvands
utvarderas kontinuerligt for att sikerstélla en god kvalitet for anviandarna. Flera av de
ISA-system som finns pa den svenska marknaden anviander hastighetsdata fran
NVDB (Nationell vigdatabas). NVDB bygger pa att alla indataleverantorer tar ett
stort ansvar for den egna ajourhallningen. Det handlar priméart om Trafikverket,
Sveriges kommuner och landsting, skogsniringen och Lantmateriet. Hog kvalitet pa
alla delar betyder hog kvalitet pa helheten och en nationell vigdatabas som fungerar
optimalt.

Nya tekniska system och applikationer som stod for anpassning av hastighet kan
forvantas utvecklas under de narmaste aren, men kvaliteten kommer férmodligen att
variera hogst avsevart. Redan idag forekommer ett flertal mobilapplikationer for
hastighetskontroll. Spridningen av sddana produkter kan innebara risker om de inte
haller god kvalitet, och det kan i sin tur leda till en allmant minskad tilltro till ISA-
system och hamma acceptansen for anvandning av tekniken. Det ar darfor onskvart
att utveckla en bedomningsmodell och tekniska standarder for utvardering och
kvalitetsprovning av ISA-system. En sddan kontroll kan lampligen ske i ett sa kallat
oppet system enligt Lag (1992:1119) om teknisk kontroll samt Forordning
(1993:1065) om teknisk kontroll. Ett 6ppet system innebar att provning, certifiering
och besiktning m.m. utfors av ackrediterade organ i konkurrens. MHF har initierat en
sadan kvalitetsprocess i anslutning till projektet Pay as you drive — Gront ljus.
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Slutdiskussion; resultat ISA

Det star klart att anvindningen av ISA-system i kommuner och landsting fortfarande
befinner sig i ett mycket tidigt utvecklingsskede. Langst har utvecklingen natt nir det
galler ISA i skolskjutsresor med nistan 43 procent av de svarande kommunerna.
Antalet svar ar dock for litet for att kunna sakerstilla den andelen.

ISA-system har efterfragats under ett antal ar. Efterfragan skulle kunnat vara storre,
men da utbudet av system ar begransat och kostnaden nagot hog ar dagens niva pa
efterfragan forstédelig. De svenska aktiviteterna, efterfragan, upphandlingar,
installationer med mera har dock bidragit till att intresset for ISA pa europeisk niva
under senare ar viaxt. EuroNCAP, som ar en fristdende organisation for att bedoma
bilsakerhet, har initierat en arbetsgrupp for att ta fram ett protokoll for att kunna
premiera bilmodeller med ISA-system. Malet ar att kunna ha ett
bedomningsprotokoll framme under 2012. Manga nya bilmodeller visar idag gillande
hastighetsgrans i sina navigationssystem, bade BMW och Mercedes har idag system
som bade har hastighetsdata och laser skyltarna med kamera. Inom nagra ar kommer
sannolikt ISA-assistans att erbjudas som tillagg av flera fordonstillverkare. Viktigt ar
da att det finns en marknad for dessa system.

Folksam, MHF, SalusAnsvar och Trafikverket samarbetar i projektet Gront ljus med
malet att skapa en sidkrare trafikmiljo. Projektet ska utviardera mojligheten att med
hjalp av ett ekonomiskt incitament — en lagre bilforsakringspremie — fa bilforare att
andra sitt beteende till att kora sdkrare och miljovéanligare. Pa prov erbjuds en
bilforsakring genom sa kallad "Pay as you drive"-modell. I korthet innebar det att de
300 MHF-medlemmar som frivilligt deltar i projektet far en GPS installerad i bilen.
Denna mater hastighet och korstil. De som kor ansvarsfullt far sedan en
premiedterbaring pa sin bilforsakring. Foraren paverkar alltsa sin bilforsakring
genom att liatta pa gasen.’3En viktig del av arbetet for implementering av ISA-system
blir att bevaka att marknaden for ISA-system i Sverige utvecklas pa ett sunt sitt sa att
inte produkter med undermalig kvalitet blir marknadsdominerande. Idag utvecklas
t.ex. en rad olika mobilapplikationer for hastighetskontroll vars funktionalitet inte ar
kvalitetsgranskad av oberoende aktorer.

3 Folksams webbplats: http://www.folksam.se/testergodarad/sakeritrafiken/grontljus, den 27 mars
2011
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Samtliga enkdtsvar

Teckenforklaring

[ detta avsnitt presenteras svaren forst utifran varje enskilt landsting/region och
darefter varje enskild kommun. I tabellen nedan finns en forklaring till hur svaren
presenteras.

Ja Ja

Nej Nej

Det gra faltet signalerar att inget svar kan lamnas beroende pa
foregaende fraga. Exempelvis om en kommun svarat att de inte har egna

dgda fordon - da har de inte fatt fragan om hur manga egna dgda fordon
de har.

Punkten innebér att svar inte har [amnats beroende pa foregaende
fraga. Har kan dock uteblivet svar fran féregdende fraga vara
anledningen till att svar inte lamnats och inte att man faktiskt inte ska
svara.

[inget svar] | Har har respondenten avstatt fran att svara.

- Enkéaten har inte besvarats av respondenten.
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