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Forord

Kunskaperna om férekomsten av droger och narkotika i trafiken ar dn sa lange mycket
begrdansade i Sverige, vilket ocksa papekas i Vagverkets skrift ”Alkohol, droger och trafik”.
Nuvarande lagstiftning medger inte rutinmadssiga kontroller av forares eventuella
drogpaverkan, vilket gor det svart att skatta forekomsten i trafikflodena. Forhoppningsvis
kan pagaende europeiskt samordnade forsok med frivillig/anonym topsning av férare ge
okad kunskap pa detta omrade. Den svenska forskningen om droger i trafik ar av olika
anledningar knapphandig. Delvis handlar det om bristande ekonomiska resurser, men ocksa
om de begransningar som var lagstiftning innebar, t.ex. nar det galler mojligheten att
genomfdra studier av olika drogers paverkan pa kdrformagan. Sammantaget forsvarar detta
samhallets mojligheter att utveckla effektiva strategier mot drograttfylleri.

MHF gjorde for nagra ar sedan en forstudie pa uppdrag av Vagverket med rubriken
”Drograttfylleri - Brottet, rattskipningen och var trafiksakerhet” (Borlange 2004). Den
inriktades framst pa utvecklingen efter forandringarna i Trafikbrottslagen fran 1999
avseende rattfylleri under paverkan av narkotika och hur den nya lagstiftningen fungerade i
praktiken inom polis- och rattsvasende.

| denna rapport, som mojliggjorts genom ekonomiskt stod fran Vagverket, gor vi en fortsatt
och breddad analys av drograttfylleriproblematiken. Bland annat diskuteras polisens
arbetssatt samt ovriga strategier fran samhallets sida for att forebygga drograttfylleri. Vi vill
med denna kunskapsoversikt bidra till en 6kad kunskap om drogerna i trafiken.

Vi vill slutligen tacka alla som pa olika satt har bidragit med fakta och synpunkter till
rapporten. Nagra personer har pa ett sarskilt satt tagit sig tid och engagerat sig for vart
arbete, namligen Hakan Fuhrman vid Polisutbildningen i Umea, Hakan Larsson vid
Polismyndigheten i Orebro, Gunnel Ceder och Fredrik Kugelberg vid Rattsmedicinalverket i
Linkdping, Bjorn Fries, chef vid Preventionscentrum Stockholm — Precens och tidigare
regeringens narkotikasamordnare. Vidare har UIf Bjornstig vid Umea universitetssjukhus
bidragit med vardefull kunskap fran sin forskning.

Syfte

Syftet med rapporten har varit att klarlagga utvecklingen géllande forekomsten av droger i
trafiken sa som det aterspeglas i kriminalstatistik, rattskemiska analyser och trafikmedicinsk
forskning om trafikolyckor. Vidare att undersoka om férekommande preparat i utredda
rattfylleribrott speglar den totala narkotikamarknadens utbud eller om det finns typiska
"trafikdroger" som utmarker sig. Vi har ocksa forsokt gora en genomlysning av styrkor och
svagheter i de strategier och arbetssatt som idag anvands av polisen m.fl. for att bekdampa
brottet rattfylleri under paverkan av narkotika. Rapporten vander sig mer till manniskor med
ett allméant trafiksdkerhetsintresse an till forskare eller specialister.



Material och metod

Denna rapport ar framst retrospektiv, d.v.s. underbyggd av data och statistik som redan
finns registrerade i arkiv eller databaser. Gallande lagstiftning och viktiga foreskrifter
behandlas i rapporten. Som underlag for rapporten har vi granskat statistik fran olika
myndigheter. Saval trafikmedicinska som juridiska data, t.ex. fran Rattsmedicinalverket och
Brottsforebyggande Radet har studerats och bearbetats. Flera aktuella trafikmedicinska och
socialvetenskapliga forskningsrapporter har studerats.

Det statistiska materialet har kompletterats med analyser av icke numeriska data baserade
pa intervjuer och underlag fran olika aktorer som arbetar med problemet drograttfylleri.

Vi har gjort en genomlysning av polisens taktiska arbete mot drograttfylleri i samverkan med
polismyndigheten i Orebro och polisutbildningen i Umea samt med trafikpoliser i i flera
polisdistrikt. Sakkunniga personer vid Rattsmedicinalverket i Linkdping och
Olycksanalysgruppen vid Umea universitetssjukhus har intervjuats. Samtal har ocksa forts
med Svenska Narkotikapolisféreningen.

Den forskning som vi refererar till i rapporten behandlar huvudsakligen studier som har
genomforts i Sverige. Vi har saledes ingen ambition att ge en internationell kunskapsoversikt
i amnet. Ett skal till detta ar bland annat att det for ndrvarande pagar ett europeiskt
samarbetsprojekt med forskning om drograttfylleri som under de ndrmaste aren kan
forvantas presentera nya kunskaper i amnet.

Bakgrund
Tidigare lagstiftning

Den forsta svenska straffbestammelsen om framférande av motordrivet fordon under
paverkan av annat berusningsmedel an alkohol inférdes 1951. Det skedde i samband med
att bestammelserna om trafiknykterhetsbrott fordes over till trafikbrottslagen. | den
ursprungliga lydelsen av lagen angavs att en forare skulle démas for rattfylleri om han varit
sa paverkad av annat berusningsmedel an starka drycker att det kunde antas att han icke pa
ett betryggande satt kunnat fora fordonet. Straffet var fangelse i hogst ett ar. Om
omstandigheterna varit mildrande skulle straffet bestammas till dagsboter (lagst 25).

Det krdavdes en utredning om den misstankte férarens kérsatt och beteende for att fora i
bevis att foraren inte kunde fora fordonet pa ett betryggande satt. Det fick ske genom
forarens egna uppgifter, vittnesuppgifter om kérningen eller férarens beteende, klinisk
lakarundersokning och analys av blod eller urin. Oftast kravdes en lakares bedémning av
graden av paverkan.

Lagstiftningen reformerades 1990 da bl.a. begreppet “annat berusningsmedel” ersattes med
”annat medel”. Det innebar att fler substanser kunde omfattas av lagen." Syftet med
andringen var ocksa att klart markera att bestimmelsen omfattade paverkan av samtliga
preparat som kan paverka trafiksakerheten.

! Solarz, Artur, Drograttfylleri. Omfattning, olycksrisker och bevisproblem, Stockholm 1998, s. 75
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Gdllande lagstiftning

Den 1 juli 1999 inférdes en nollgrans for narkotikaklassade substanser i blod i
Trafikbrottslagen (TBL 4§ 2 st.). En utvidgning gjordes av straffansvaret for rattfylleri sa att
det avser ocksa den som framfor ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit
narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor mangd att det under eller
efter farden finns nagot narkotiskt amne kvar i forarens blod. Nollgransen galler dock inte
om narkotikan intas i enlighet med lakares eller annan behdrig receptutfardares ordination.
Oavsett ordination eller inte galler dock som tidigare att man kan démas om trafikfarlig
paverkan fran ndgot annat medel @n alkohol kan styrkas. Dock galler alltid ansvar for kliniskt
rattfylleri enligt forutsattningarna som anges i 4 §, tredje stycket Trafikbrottslagen. Gallande
lagstiftning mot alkohol och droger i trafiken framgar av bilaga 1.

Samtidigt som andringarna i Trafikbrottslagen avseende rattfylleri under paverkan av
narkotika tradde i kraft infordes Lag (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om
vissa brott i trafiken (se bilaga 2). Lagen innebar att polisen har ratt att genomféra
ogonundersokning pa forare som kan misstankas for rattfylleri under paverkan av narkotika.
Det far alltsa inte ske rutinmassigt och utan foregaende misstanke. Undersokningen far
endast avse 6gonens utseende och funktion med avseende pa bl.a. eventuella ofrivilliga
ryckningar i 6gonen (nystagmus), formagan att korsa dem samt pupillernas storlek och
reaktion pa ljus. Som hjalpmedel anvands en godkand pupillometer, en penna och en mindre
ljuskalla.? Férare som misstéanks for drograttfylleri far Iamna blodprov. Fran den 1 juli 2008
har en andring inforts i denna lag sa att dven tjansteman vid Tullverket och Kustbevakningen
har befogenhet att géra 6gonundersokning.

Enligt Forordning om féreskrifter rorande 6gonundersdkning (SFS 1999:221) ar
Rikspolisstyrelsen av Regeringen bemyndigad att meddela foreskrifter for verkstallighet av
lagen (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken. Genom
Forordning (SFS 2008:333) om dndring i forordningen (1999:221) om foreskrifter rorande
ogonundersokning far Rikspolisstyrelsen meddela foreskrifter om verkstallighet av lagen
(1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken. Féreskrifter som
ror Tullverket eller Kustbevakningen far meddelas efter att respektive myndighet har horts.
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om 6gonundersokning vid misstanke om
vissa brott i trafiken (RPSFS 1999:4, FAP 333-3) framgar av bilaga 3.

Sedan den 1 juli 2008 dven tjansteman vid Tullverket och Kustbevakningen befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott inklusive rattfylleri under paverkan av narkotika. Det innebar att
de, pa samma satt som polisman, har ratt att stoppa fordon och ta alkoholutandningsprov,
bade rutinmassiga sallningsprov och bevisprov, géra 6gonundersdkningar samt omhanderta
nycklar etc. De nya reglerna ger majlighet till utokad kontroll av trafiknykterheten i t.ex.
hamnar och vid granser och innebar att myndigheternas resurser utnyttjas mer effektivt i
kampen mot olika rattfylleribrott. De nya befogenheterna framgar av Lag (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa vid rattfylleribrott. Se bilaga 4!

Nar det géller tullens och kustbevakningens ingripanden mot sjéfylleri galler ett annat
regelverk, vilket bor papekas.

2 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om 6gonundersékning vid misstanke om vissa brott i trafiken.
Se bilaga 3.
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Rattfylleriutredningens betdnkande

Rattfylleriutredningen (Ju 2003:12) fick i sitt kommittédirektiv uppdraget att “utvardera de
reformer som vidtagits i fraga om rattfylleribrottet och paféljdssystemet under 1990-talet
och i det sammanhanget beakta brotts- och olycksfallsutveckling samt analysera hur
bestammelserna har kommit att tillampas.” | detta uppdrag ingick bl.a. att géra en forsta
utvardering av den nollgrans for narkotika i trafiken som inférdes den 1 juli 1999 for att
utrona vilka trafiksakerhetsmassiga konsekvenser den medfért och dvervaga vilka ytterligare
atgarder som kan kréavas.

Utredningens beddmning var att nollgransen for narkotika i trafiken som inférdes den 1 juli
1999 “synes ha fatt avsedd verkan”. Utredaren menade ocksa att det undantag fran
nollgransen som galler for intag av narkotikaklassade medel som skett i enlighet med
behorig receptutfardares ordination ar lampligt utformat och bor behallas. Man ansag inte
heller att andra trafikfarliga preparat bor omfattas av ett generellt forbud att framfora
motorfordon. Vidare framholls att polisen kan bli mer affektiv och beivra fler
drograttfylleribrott om alla poliser i yttre tjanst far lamplig utbildning for att uppfatta tecken
pa drogpaverkan och att genomféra 6gonundersdkning. Detta borde inga i saval polisens
grundutbildning som i aterkommande fortbildningar. Fran utredningens sida framholls
slutligen att Rattsmedicinalverket bor ges i uppdrag att 6vervaga om det betraffande i vart
fall vissa vanligt forekommande droger, t.ex. amfetamin, finns mojlighet att ange nagot
sarskilt gransvirde for grovt brott.?

Drogpdverkan bland skadade och omkomna férare i Sverige

En svensk studie av alkohol- och drogpaverkan bland skadade och omkomna
motorfordonsférare genomfoérdes under perioden 1991-1993. 19 procent av de skadade
forarna testades positivt for alkohol och/eller droger, 12 procent var paverkade av enbart
alkohol och sex procent var paverkade av ldkemedel som innehéll varningstext gallande
nedsatt korformaga. Fem procent av de skadade forarna var paverkade av illegala droger.
Bland de omkomna férarna | samma undersokning var 24 procent paverkade av alkohol och
atta procent av lakemedel. Inga illegala droger forekom i proverna fran de omkomna
forarna.t

En nyare studie med motsvarande metoddesign har genomforts av en grupp forskare fran
den rattsmedicinska sektionen vid Institutionen for Samhallsmedicin och rehabilitering vid
Umea universitet. Studien behandlar alkohol- och drogpaverkan bland omkomna och
skadade forare. Undersdkningen omfattar alla omkomna férare inom Norra
rattslakardistriktet (AC, BD, X och Y Ian) under perioden 1 december 2004 — 30 november
2006, totalt 61 forare. Undersdkningsomradet omfattar 55 procent av Sveriges yta och 10
procent av Sveriges befolkning. Alla personer som omkommer i trafikolyckor ska normalt
genomga en komplett rattsmedicinsk obduktion, vilket har gett underlag till studien.

? Rattfylleriutredningen, Rattfylleri och sjéfylleri (SOU 2006:12), 2006, s. 179-180, 381, 386

4 Sjégren, H., Bjdrnstig, U., Eriksson, A., Ohman, U., Solarz, A.,”Drug and alcohol use among injured motor
vehicle drivers in Sweden: Prevalence, driver, crash and injury characteristics”. I: Alcohol Clin. Exp. Res. 6, 1997
s. 968-973
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Vidare ingar alla skadade sjukhusinlagda férare inom Umea universitetssjukhus
upptagningsomrade under perioden 1 mars 2005 — 28 februari 2007, ett omrade med en
radie av cirka 60 km fran Umea stad. Studien har publicerats i tidskriften Accident Analysis
and Prevention i januari 2009. | undersokningen har forskarna inkluderat alla fordonstyper
som omfattas av Lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott dar bestimmelserna om
rattfylleri ingar. Blod- och urinprov har tagits pa de skadade forarna. Alla prover har
analyserats avseende férekomst av alkohol och de 200 vanligast forekommande illegala
drogerna och farmacevtiska substanserna. Analyserna har utforts vid Rattsmedicinalverkets
rattskemiska laboratorium i Linkdping. Drogpreparat som har tillforts férarna efter olyckan
som en del av den medicinska behandlingen har inte raknats med i materialet.”

Av de omkomna forarna var 38 procent alkoholpaverkade (BAC =0.1 g/l). Motsvarande andel
bland de skadade forarna var 21 procent. Sju procent av de omkomna respektive 13 procent
av de skadade forarna testades positivt for mediciner som i FASS 2006 anges paverka
korformagan. Nio procent av de omkomna respektive fyra procent av de skadade férarna
testades positivt for illegala droger. Sammantaget var inte mindre dn 50 procent av de
omkomna och 31 procent av de skadade forarna paverkade av alkohol och/eller andra
droger.

Den tidigare genomforda studien (1991-1993) med samma undersdkningsomrade, urval och
metodologi som namns i inledningen till detta avsnitt har gett forskarna majlighet till
jamforelse mellan de bada undersokningarna. Jamforelserna visar att forekomsten av
farmacevtiska substanser bland saval omkomna som bland skadade férare generellt har
blivit vanligare 14 ar senare. lllegala droger, som inte alls hittades hos de dodade forarna i
undersokningen 1991-1993 férekom nu hos fem procent av de omkomna. Samtidigt har
andelen paverkade av illegala droger minskat fran 3 procent till 0,7 procent bland de
skadade forarna. Kombinationer mellan alkohol och farmacevtiska substanser respektive
illegala droger forekommer ocksa. °

| sin konklusion menar forskargruppen att samhallsinsatserna mot alkohol och droger i
trafiken hittills inte har varit effektiva. Betraffande de trafikfarliga medicinerna vilar ett tungt
ansvar pa bade lakaren och patienten att inte skapa risker i trafiken. Polisen kan bidra till
insatserna mot drograttfylleri genom en 6kad narvaro och fler nykterhetskontroller. Alla de
samhallsinsatser som syftar till att férebygga missbruk och rehabilitera missbrukare ar ocksa
insatser mot drograttfylleri.

> Ahlm, Kristin, Bjérnstig, UIf & Ostrédm, Mats,” Alcohol and drugs in fatally and non-fatally injured motor vehicle
drivers in northern Sweden”. I: Elvik, R & Kim, K, Accident Analysis and Prevention, nr 41, Oxford 2009, s. 129—
136

aa.s. 129, 134
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MHFs undersékning 2003-2004

MHF genomférde under dren 2003-2004 en forstudie med inriktning framst pa de rattsliga
perspektiven pa drograttfylleri. Syftet var att studera hur anmalda drograttfylleribrott
lagforts och hur den skarpta lagstiftningen fr.o.m. 1 juli 1999 hade tillampas av
rattsvasendet.” Som underlag for studien granskades statistik fran Brottsforebyggande radet,
Rattsmedicinalverket, Polisen och Riksdklagaren avseende 2001 och angransande ar Med
hjalp av tingsratternas material gavs en allman karakteristik av drograttfylleristerna. |
studien ingick dessutom en egen granskning av 280 drograttfylleridomar fran 2001 som
samlats in vid nio tingsratter, namligen Sollentuna, Jonk6ping, Kalmar, Malmo, Géteborg,
Karlstad, Skellefted, Ostersund och Umed. Granskningen behandlade bl.a. vilka narkotiska
preparat som forekom hos drograttfylleristerna.

Undersékningen kunde bekrafta att den nollgrans for narkotikaklassade substanser i blod
som infordes i Trafikbrottslagen den 1 juli 1999 har 6kat polisens insatser mot drograttfylleri.
Detta kunde verifieras saval av BRA:s statistik som av den kraftiga 6kning av antalet drenden
till Rattsmedicinalverket med anledning av misstankt drograttfylleri som har skett sedan
lagandringen. | stort sett alla drograttfylleribrott klaras upp inom nagot ar och under ar

2001 var lagféringsandelen for de misstankta drograttfylleribrott som lamnats till aklagare
ndstan 86 procent. De vanligast férekommande preparaten i MHFs egna delundersokning av
2001 ars drograttfylleridomar tillhor gruppen centralstimulerande medel (42,9 %) foljt av
angestdampande medel (23,4 %) och cannabispreparat (16,7 %).

Den bild av drograttfylleristerna som framtrader vid en granskning av rattsfallen beskrevs pa
foljande satt av rapportforfattarna:

Drograttfylleri ar oftast kopplat till regelbundet narkotikamissbruk och annan
brottslighet. Till skillnad fran manga rattfyllerister lever drograttfylleristen ofta utanfor
samhallets ramar, utan laglig férsorjning och med kriminalitet som inkomstkalla for att
bekosta missbruket. | denna livsstil ingar bilen som ett verktyg for att bega nya brott.?

7 Agge, Maria., Folkesson, Christer & Sjostrom, Lars Olov, Drograttfylleri: Brottet, rittskipningen och var
trafiksdkerhet, Borlange 2004
®aa.s. 15
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Drograttfylleri i Europa

Forekomst i trafiken

Ar 2007 publicerades rapporten Drugs and Driving fran EMCDDA (European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction) . ° Rapporten har utformats som en europeisk
kunskapsoversikt betraffande resultaten av undersékningar om EU-landernas erfarenheter
av férare som har kort efter anvandning av cannabis respektive bensodiazepiner.
Anledningen till att just dessa droger satts i fokus ar dels att preparaten tillhor de vanligast
forekommande i trafiken och dels att den nationella lagstiftningen i olika lander gallande
drograttfylleri sallan ar inriktade pa cannabis och bensodiazepiner.

| rapporten konstateras att cannabis och bensodiazepiner generellt sett ar de vanligaste
preparaten som hittas vid misstankt drograttfylleri i EU-landerna. Det finns dock tydliga
skillnader mellan olika landers statistik 6ver hur frekventa dessa preparat ar. | Portugal,
Polen, Litauen och pa Cypern saknas forskning om preparatens relativa andel av den totala
droganvandningen. En annan slutsats i rapporten ar att droganvandningen hos befolkningen
generellt inte alltid korrelerar med drogbruket hos forare i vagtrafiken. Ett generellt problem
som patalas ar att det hittills har saknats internationella standarder for komparativa studier
kring drograttfylleri i Europa, ndgot som man hoppas ska kunna utvecklas genom DRUID-
projektet.’®

EU-projektet DRUID (Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and Medicine)
sammanfor 38 partners fran 21 europeiska lander som ska kimpa mot rattonykterhet och
droger i trafiken. Fran svenskt hall medverkar VTI, Statens vag- och
transportforskningsinstitut. DRUID startade i oktober 2006 och ska paga i fyra ar.
Bakgrunden till projektet ar det faktum att antalet olyckor som kan kopplas till psykoaktiva
substanser - alkohol, droger och vissa mediciner - ligger pa en konstant hog niva. Olyckor dar
droger och mediciner ar inblandade ar de som har 6kat mest de senaste aren i Europa.
Projektet studerar férekomsten av olika substanser och deras effekter samt relationen till
risk. Man studerar ocksa bakgrunden till problemet och hur polisens metoder kan forbattras
samt hur vard och utbildning kan goras effektivare. Ett antal rapporter utarbetas inom
ramen for projektet, men de &r i dagslaget inte tillgdngliga for offentligheten utan enbart for
EU-kommissionen.*!

En vanlig metod for att skatta férekomsten av psykoaktiva droger i trafiken ar sa kallade
vagkantsundersokningar. Forare stoppas slumpvis och testas for forekomst av alkohol,
droger och/eller mediciner. Sddana tester som genomfors utan foregaende misstanke ar inte
tillatna i manga lander, inte heller i Sverige. En kartlaggning fran 2003 visar dock att de tillats
i Belgien, Danmark, Finland, Tyskland, Italien, Luxemburg, Norge, Portugal och Spanien. |
Nederlanderna kan ocksa sadana tester tillatas, dock enbart for vetenskapliga syften.
Resultaten fran fem sadana undersokningar i Europa har publicerats sedan 1999, en i
Danmark, tva i Nederldnderna, en i Norge och en i Storbritannien.

’ EMCDDA, Drugs and Driving, Lisbon 2007
10 a.a,s.9,14,23
1 DRUID-projektets webbplats: www.druid-project.eu/ den 7/10 2008
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Skillnader i metodologi forsvarar jamforelser mellan undersékningarna, men nagra likheter
har dock kunnat iakttas. Cannabis ar den vanligast férekommande drogen, med undantag for
i Storbritannien dar MDA, MDEA och MDMA (olika varianter av ecstasy) var vanligast.
Bensodiazepiner var den nast vanligaste drogen/medicinen hos forare i Nederlanderna,
Danmark och Norge. Kombinationen alkohol och droger/mediciner kunde detekteras hos
mellan 0,3 och 1,3 procent av férarna i de olika undersc’jkningarna.12

En annan metod som anvands for att skatta forekomsten av illegala droger och trafikfarliga
mediciner bland fordonsforare ar intervju- eller enkatundersdkningar. Tre sadana
undersokningar har publicerats i Europa sedan ar 1999, en i Danmark, en i Storbritannien
och en i Spanien.’® Den danska undersdkningen visade att tre procent av de tillfragade hade
tagit psykoaktiva mediciner eller droger under de senaste 24 timmarna. 2,8 procent hade
nagon gang koért ett fordon under paverkan av nagon illegal drog.**

Den brittiska undersokningen, som genomfordes vid avgiftsbelagda broar, fordelades pa
yngre respektive dldre forare. 15 procent av forarna i aldersgruppen 17-39 ar uppgav att de
nagon gang kort ett fordon inom 12 timmar efter intag av cannabis. Motsvarande
procentandelar som angavs for andra preparat var fyra procent fér amfetamin, fyra procent
for ecstasy, tre procent for kokain samt en procent for LSD/heroin. | den &ldre aldersgruppen
over 40 ar uppgav tre procent att de nagon gang kort ett fordon inom 12 timmar efter intag
av cannabis. Motsvarande procentandelar som angavs for andra preparat av de aldre
forarna var en procent for kokain och noll procent fér amfetamin, kokain och ecstasy.'”

Av den spanska undersokningen framkom att 0,3 procent av férarna uppgav att de hade
problem med illegala droger. Av dessa kdrde 62,5 procent ett fordon varje dag, 12,5 procent
1-2 ganger per vecka och 8,3 procent da och da. Undersdkningen omfattade 8043 forare.™

Drogforekomst hos olycksinblandade forare

| Storbritannien 0kar antalet drogpaverkade forare stadigt vilket ocksa visar sig i
olycksstatistiken. Mellan dren 1985 och 2000 6kade det procentuella antalet omkomna
forare i trafiken med illegala droger i urin eller blod fran 3 procent till 18 procent. | samband
med en undersdkning 1995 pavisades att 18 procent av alla blodprov som sants in for
alkoholanalys aven innehdll andra droger. Nar en liknande studie genomférdes 2001 hade
denna andel 6kat till nastan 30 procent."

2 Raes, Elke, Van den Neste, Verstraete, T. A.G. (red.), Drug use, impaired driving and traffic accidents,
Luxemburg 2008, s. 27, 38-39

14 Behrensdorff, Inge & Steentoft, Anni, “Medicinal and illegal drugs among Danish car drivers”. I: Elvik, R &
Kim, K, Accident analysis and prevention, nr 6, Oxford 2003, s. 851-860

B Neale, Joanne, McKeganey, Neil, Hay, Gordon & Oliver, John, Recreational drug use and driving: A qualitative
study, Glasgow 2000

'° del Rio, M.C. & Alvarez, F.J. “lllicit drugs and fitness to drive: assessment in Spanish Medical Driving Test
Centres”. |: Drug and Alcohol Dependence, vol. 64, Richmond 2001, s. 19-25

7 7Besék hos Metropolitan Police i London”, |: Svenska Narkotikapolisféreningens Tidskrift, Tidning 2:2007,
Goteborg 2007
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| en studie fran ar 2000 undersdktes 198 férare som varit inblandade | trafikolyckor i
Frankrike. THC (cannabis) aterfanns i blodproverna fran 9,6 procent av forarna medan 6,1
procent hade bensodiazepiner i blodet. Dessa tva substanser var de vanligast
forekommande.™®

| Danmark togs i en studie salivprov fran 330 forare som skadats i trafikolyckor. Analyserna
visade att 3,3 procent var paverkade av cannabis, 3,0 procent av bensodiazepiner, 1,8
procent av opioider och 0,6 procent av kokain.™ En grekisk undersokning bland 2 712
olycksinblandade férare under aren 1995-2002 visade cannabispaverkan hos fyra procent av
forarna. Bensodiazepiner forekom ocksa hos fyra procent av olycksférarna medan 3,7
procent var paverkade av opioider.20

18 Kintz, P., Cirimele, V., Mairot, F. et al, “Drug tests in 198 drivers implicated in non-fatal traffic accidents”. I
Presse Médicale, Vol. 29, 2000, s. 1275-1278
19 Bernhoft, I. M., Steentoft, A., Johansen, S. S., et al., “Drugs in injured drivers in Denmark”. |: Forensic Science
International, Vol. 150, 2005, s. 181-189.
20 Maravelias, C. "The use of alcohol and other psychoactive substances by victims of traffic accidents in
Greece”, |: Road traffic and psychoactive substances: basic documents, conclusions and recommendations —
Report on the seminar in September 2003, Strasbourg 2003, s. 323
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Hur paverkas korformagan av olika medel?

| foljande avsnitt ges en mycket kortfattad och skissartad oversikt av olika typer av droger
och lakemedel som kan paverka en forares formaga. Avsikten ar dock inte att har ge en
uttommande beskrivning av olika medels paverkan pa kérformagan, vilket skulle krdva en
trafikmedicinsk specialkompetens.

Illegala drogers pdverkan pd kérformdgan

Cannabis

Europeiska och nordamerikanska epidemiologiska studier visar att en betydande andel av de
som skadas och dédas i trafikolyckor ar cannabispé\verkade.21

Anvandning av cannabisprodukter ger forsvagad motorik och koordination och minskar
formagan att uppskatta avstand, fart och tid. Olycksrisken for forare som anvander cannabis
ar i medeltal 3-5 ganger sa stor som for nyktra forare. Cannabis forsamrar korformagan
redan vid mattliga doser. En vanlig dos cannabis (20 mg tetrahydrocannabinol) bedéms
forsamra korférmagan hos ovana anvéandare i lika hog grad som en promille alkohol i
blodet.”

En kraftigare cannabispaverkan motsvarar ruset av LSD och andra hallucinogena droger dar
verklighetsuppfattningen blir forvrangd och dar angest- och panikreaktioner kan uppsta,
nagot som naturligtvis innebar extrema risker i trafiken.”?

Stimulerande droger

Till de stimulerande drogerna hér amfetamin och en stor mangd amfetaminliknande
preparat som ar syntetiskt framstéallda. En del av preparaten har enbart stimulerande
effekter medan andra ocksa har hallucinogena egenskaper. Den som missbrukar
amfetaminpreparat i mindre doser kdnner sig uppiggad, optimistisk och aktiv och far ett 6kat
sjalvfortroende. Hamningarna slapper och missbrukaren formaga att uppskatta tid och rum
forsamras. Vid hogre doser blir anvandaren latt forvirrad och aggressiv och far en orolig och
onyanserad motorik. Stora doser kan dven leda till psykoser.24

Generellt kan sdgas att amfetamin, atminstone i stérre doser, okar rikstagandet, ger ett
otaligare korsatt samt fororsakar aggressivitet hos forare. Dessutom finns en risk for
psykotiska reaktioner. Alla dessa effekter maste ses som trafiksakerhetsrisker. Annu storre
risker intrader sjalvfallet vid missbruk av stimulerande droger med hallucinogena
egenskaper. En ny svensk studie inom ramen for det tidigare namnda DRUID-projektet
behandlar effekter av centralstimulerande preparat pa kdrbeteende. | studien studeras
kombinationen dextroamfetamin och trotthet i VTI’s kérsimulator. Studien berdknas vara

2L FerreraSD ; Giorgetta R ; Zancaner S, “Psychoactive Substances and Driving: State of the Art and
Methodology”. I: Alcohol, Drugs, and Driving, Volume 10, Los Angeles 1994, s. 1-55

> Seppild, Timo, ”Narkotika i trafiken”, artikel p& Droglidnkens hemsida: http://www.paihdelinkki.fi den 5/10
2008

2 Rissén, Dag, Trafikfarliga droger — en éversikt av kunskapsldget, Stockholm 2000, s. 15

*Sola rz, Artur, Droger, IGkemedel och trafikséikerhet, Stockholm 1995, s. 22
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klar for publicering under hosten 2009. De preliminara resultaten visar dock pa tva tydliga
trender. Forare med paverkan av preparatet har nagot snabbare reaktionstid for enkla
uppgifter. De har ocksa nagot 6kad hastighet i kritiska situationer.”

Ett annat stimulerande preparat ar kokain som framstalls av ett amne i kokabuskens blad
som renas pa kemisk vag till kokainhydroklorid vilken i sin tur kan omvandlas pa olika satt for
anvandning. Kokain ger en kraftigt stimulerande paverkan som liknar amfetaminets, men
verkar under en kortare tid. Nar berusningseffekten upphor ersatts den av ett negativt
bakrus med nedstamdhet, dngest och ibland dven sjalvmordstankar. Ett vanligt satt att
hantera dessa abstinenssymtom ar darfor ofta att missbrukaren tar alkohol eller lugnande
medel.” Det innebir sammantaget att kokain maste ses som en trafikfarlig drog, framforallt
i storre doser eller vid langvarigt bruk.

Dampande droger

Till ddmpande droger rdknas vanligen opiater som morfin, heroin, metadon, buprenorfin,
kodein, tebain, papaverin, noskapin och narcein. Under 1900-talet borjade dven syntetiska
opioider framstallas pa konstgjord vag, t.ex. tramadol, ketobemidon och petidin.

Opiater och opioider ar smartstillande, ger langsamma reaktioner och minskat intresse for
omgivningen.’’ Generellt kan foljande effekter framtrida vid opiatpaverkan®:

— Langsamma reflexer.

— Lag, slapig rost.

— Troga, langsamma rorelser.

— Langsam andning.

— Eventuellt krdkningar.

Personer som ar paverkade av opiater och opioider maste mot bakgrund av ovanstaende
paverkanseffekter ses som trafikfarliga och olampliga forare.

Till de ddmpande medlen hor ocksa olika typer av bensodiazepiner som ingar i
antidepressiva preparat och i somnmedel. Se vidare under rubriken “lugnande medel och
somnmedel” nedan!

Hallucinogena droger

Hallucinogener ar droger som framkallar hallucinationer. Det kan vara naturliga dmnen som
meskalin och psilocybin eller syntetiska preparat som LSD (lysergsyredietylamid), MDMA
(metylendioxymetylamfetamin), eller MDA (metylendioxyamfetamin). De tva sistndmnda
raknas dven som centralstimulerande medel.

Hallucinogener ger en férvrangd verklighetsuppfattning och missbrukaren far en intensiv
upplevelse av ljud, former och farger. Kontakten med omvarlden férsvagas eller forloras.
Dessa psykiska forandringar gor att det ar mycket farligt att kéra under paverkan.

» Foredrag av vid Magnus Hjalmdahl vid VTI-dagarna 2009 om effekter av centralstimulerande preparat pa
korbeteende

2 Rissén, Dag, Trafikfarliga droger — en éversikt av kunskapsldget, Stockholm 2000, s. 20

? Sola rz, Artur, Droger, IGkemedel och trafikséikerhet, Stockholm 1995, s. 17

28 Rikspolisstyrelsen, Drogtecken och symtom. RPS Rapport 1995:7, Stockholm 1995, s. 36
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PCP

PCB ar en forkortning av Phenyl Cyclohexyl Piperidine, ett medel med bade hallucinogena
och centralstimulerande effekter. Det finns hundratals kemiskt likartade droger med nagot
olika molekylar struktur. PCB och dess analoger, d.v.s. "kemiska kusiner” ger effekter som

— Langsamt och sluddrigt tal.

— Desorientering.

— Minnesforlust.

— Upprordhet.

— Tom blick.

— Passivitet - men missbrukaren kan plotsligt bli valdigt valdsam om han hamnarien

hotfull situation.

— Icke kommunicerbar.

— Muskelfasthet - stel.

— Kansla av extrem hetta.

— HOjd smarttroskel.
Ruseffekten kulminerar efter cirka 15-30 minuter men kan sitta i cirka 4-6 timmar, ibland
langre.”

Lidkemedels paverkan pa kérféormdgan

Jan Tornros diskuterar i en ny rapport fran VTl olika lakemedels effekter pa kdrprestationen
utifran en aktuell litteraturdversikt som har gjorts i samarbete med Claes Eriksson. Utifran
resultaten av i rapporten refererade riskstudier och experimentella studier ssammanfattas
foljande slutsatser betraffande olika grupper av medicinska preparat®:

Lugnande medel och somnmedel

Flertalet av de genomfdrda studierna visar att anvandning av bensodiazepiner ger en forhojd
risk for att raka ut for en trafikolycka. Denna risk tycks vara hogre for personer som nyligen
borjat anvdnda medlet. Effekterna ar starkt dosberoende. En mangd preparat som anvands
som somnmedel ger dagen-efter-effekter. | ndgra nyare studier har man kunnat pavisa
prestationsnedsattning av lugnande medel/sémnmedel, bade vid kérning med simulator och
pa riktig testbana. De negativa effekter som bensodiazepiner ger beraknas i nagon studie
vara betydligt storre an vid korning med 0,5 promille alkohol. De negativa effekterna av
bensodiazepiner forstarks ytterligare i kombination med alkohol.

Antidepressiva medel

Nar det gdller anvandning av antidepressiva medel visar flera studier pa en nedsatt
korformaga och 6kad olycksrisk. Resultaten ar dock inte entydiga. Det finns studier som inte
visar pa ndgon signifikant 6kad olycksrisk och i nagon studie pekas till och med pa positiva
effekter. Detta gallde dock fér medicinanvandare med sjalvmordstankar. Depression i sig kan
ju ge prestationsférsamring. De nyare typerna av antidepressiva lakemedel, exempelvis
paroxetin och fluoxetin, har betydligt mindre prestationsnedsattande effekter an de aldre
typerna. Generellt galler att riskerna ar storre vid héga doser och for dem som nyss borjat
medicinera.

» Rikspolisstyrelsen, Drogtecken och symtom. RPS Rapport 1995:7, Stockholm 1995, s. 18
0 Torn ros, Jan, Ldkemedel i trafiken — férekomst och effekter pa trafikolyckor och kérprestation, VTI-rapport
590, Linkoping 2007, s. 69-76
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Antihistaminer

| de epidemiologiska studier som genomforts foreligger inga starka beldagg for att anvandning
av antihistaminer skulle ge 6kad risk for trafikolycka. | de experimentella studierna har
daremot prestationsnedsattande effekter av den forsta generationens antihistaminer visats.
De nyare typerna av antihistaminer har inte dessa effekter och sammantaget bedéms inte
antihistaminanvandning utgoéra nagot storre trafiksdkerhetsproblem.

Smartstillande medel

Opioider har i experimentella studier gett prestationsférsamring. Dessa effekter varierar
dock beroende pa vilka opioider som anvands, dosering, anvandningstid samt vilken
population som studeras. Hos friska forsékspersoner har man pavisat forsamrad
psykomotorisk prestation men inte sa mycket férsamring av den kognitiva prestationen. Det
betyder att beteendet tenderar att bli langsammare men inte felaktigt.
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Vilka ar drograttfylleristerna?

For att kunna vidta effektiva atgarder mot drograttfylleriproblemet fran samhallets sida
behdvs en analys av problemets omfattning och av vilka det 4r som kor drogpaverkade.
Forekomsten av drograttfylleri paverkas i hog utstrackning av droganvandningen i samhallet
i stort och av de socialpolitiska insatser som pa olika satt kan sattas in for drogprevention. En
kalla till kunskap ar Brottsférebyggande Radets kriminalstatistik och publikationer. Dessa
underlag kan sedan kompletteras med annan statistik rorande narkotikautvecklingen samt
med aktuell forskning pa omradet.

Hur vanligt dr drograttfylleri?

Vi har i en tidigare rapport papekat att vi dag vet valdigt lite om hur vanligt det &r med andra
droger an alkohol i trafiken. Polisen far inte enligt nuvarande lagstiftning kontrollera férares
eventuella drogpaverkan rutinmassigt och utan féregdende misstanke. Det gor det mycket
svart att berdkna férekomsten av drogpaverkade forare i trafikflodena med samma metoder
som anvanda for att skatta férekomsten av alkoholpdverkade férare. Dessutom saknas det
idag anvdndbara sallningsinstrument som polisen skulle kunna anvanda for att detektera
drogpéverkan.®! Forskningen pa omradet &r ytterst begransad.

Den kriminalstatistik som finns, t.ex. avseende anmalda brott, ger inte heller ett sdkert matt
pa problemets omfattning och utveckling éver tid. Omfattningen av polisens
nykterhetskontroller och andra kontakter med férare varierar mellan olika ar. Polisens
kompetens nar det gdller att upptdcka tecken pa drogpaverkan ar fortfarande under
utveckling. Antalet anmalda drograttfylleribrott har 6kat mycket kraftigt sedan 1999 da
lagen fick sin nuvarande lydelse. Okningen beror till stor del pa att polisens har utdkat
narkotikainsatserna och blivit skickligare pa att kdnna igen drogpaverkade forare. Nar
polisen dessutom har 6kat antalet utandningsprov under senare ar och darmed kommit i
kontakt med fler forare ar det rimligt att anta att detta indirekt ocksa har 6kat
upptacktsrisken for drograttfyllerister.

Forekomsten av rattfylleri under paverkan av narkotika kan i ett langre tidsperspektiv
forvantas aterspegla narkotikasituationen i stort, enligt CAN:s undersokningar. Sedan 1980-
talet har tillgangligheten pa cannabis, amfetamin, lakemedel, heroin och kokain blivit stérre
och beslagen av dessa droger av tull och polis har 6kat kraftigt. Samtidigt har gatupriserna
pa dessa preparat i stort sett halverats fran 1988 till 2007 raknat med en KPI-justering i 2007
ars penningvarde.

3 Agge, Maria, Folkesson, Christer & Sjostrom, Lars Olov, Drograttfylleri: Brottet, réttskipningen och var
trafiksdkerhet, Borlange 2004
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Nedanstdaende diagram som ingdr i CANs rapport Drogutvecklingen i Sverige 2008 visar

beslagsutvecklingen for ndgra vanliga drogpreparat under aren 1991-2007 enligt uppgifter
fran Rikspolisstyrelsen.*?

Antal beslag (av tull och polis) av cannabis, amfetamin, lakemedel, heroin
och kokain. 1971-2007.

Antal
10000
—Cannabis Amfetamin
8000 —|_ikemedel Heroin
—Kokain /
6000 / /\/
4000 — .‘_‘_\/
2000 J
D —/\I- T T T T T T T T T T T T T M

85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 Ar

m Killa: Rikspolisstyrelsen
C Drogutvecklingen i Sverige polizsLy

Tabell 1. Beslagsstatistik 1971-2007 enligt Rikspolisstyrelsens uppagifter.
Kalla: CAN, Drogutvecklingen i Sverige 2008

Vidare kan sagas att det totala antalet personer som lagforts for narkotikabrott (domar och
strafforelagganden enligt narkotikastrafflagen respektive varusmugglingslagen samt
atalsunderlatelser enligt narkotikastrafflagen) har 6kat fran 10 344 ar 1996 till 22 064 ar
2006.% Vi anser att det finns starka skl att befara att denna utveckling ocksa kommer att
generera en 6kad férekomst av drograttfylleri.

32 Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, Drogutvecklingen i Sverige 2008, Stockholm 2008, s.
109, 114, 127-128

¥ a.a.s. 301
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Kriminalstatistik frdn BRA

Brottsforebyggande radet (BRA) ar ett centrum for forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom rattsvasendet. Rattsvasendet bestar av myndigheter som polisen, aklagarna,
domstolarna och kriminalvarden. BRA sammanstiller, publicerar och utvecklar Sveriges
officiella kriminalstatistik. Statistik avseende anmalda brott, misstankta personer, lagforing,
aterfall i brott med mera publiceras pa BRA:s webbplats samt i en rad publikationer.

Anmalda brott

| Sverige upprattas statistiken fér anmalda brott vid anmalan till polisen. Det innebar bland
annat att den officiella statistiken innehaller ett ndagot stérre antal anmalda brott an om man
skulle valt att uppratta statistiken efter genomférd utredning, eftersom en del anmalningar
inte visar sig vara brott.>* Statistiken dver anmalda brott redovisar alla brott pa anmalan. Det
innebar att om t.ex. en person gor sig skyldig till rattfylleri under paverkan av narkotika vid
tva tillfallen under ett ar blir det tva brott i statistiken. BRA:s statistik visar att antalet
anmalda drograttfylleribrott har 6kat standigt under 2000-talet. Av nedanstaende tabell
framgar att drograttfylleribrotten i kriminalstatistiken har tredubblats fran 2001 till 2008.
Brottet infordes i lagstiftningen den 1 juli 1999 men kom inte att sdrredovisas i statistiken
forran ar 2001.

Anmalda drograttfylleribrott
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Tabell 2. Apméilda brott, Rattfylleri under paverkan av narkotika 2001-2008.
Kalla: BRA, Kriminalstatistik

Rattfylleri under paverkan av narkotika ar pa samma satt som andra trafikbrott sa kallade
spaningsbrott. Det innebadr att endast de brott som upptacks av polisen, kustbevakningen
och tullen kommer med i statistiken. Morkertalet ar sdledes stort och den faktiska

brottsligheten ar betydligt mer omfattande an vad den officiella kriminalstatistiken visar.

3 Sporre, Tove & Standar, Robert, Konsten att Idsa statistik om brottslighet, Stockholm 2006, s. 17
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Relationen mellan anmidlda brott och misstinkta personer

Relationen mellan antalet anmalda brott och antalet misstankta personer kan variera 6ver
tid. Det ar viktigt att halla i minnet att en och samma person kan anmalas flera ganger for
samma brott vilket ger flera brott i kriminalstatistiken. Personen registreras dock endast en

gang per brottstyp i statistiken 6éver misstankta personer. Nedanstaende tabell visar

utvecklingen for antalet anmdlda drograttfylleribrott respektive antalet misstéinkta personer
for drograttfylleri under en attaarsperiod. Av tabellen framgar ocksa utvecklingen fér antalet

misstankta personer i dldersgruppen 15-24 ar.
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Tabell 3. Antalet anmalda brott, antalet missténkta personer samt antalet misstankta personer i

aldersgruppen 15-24 ar aren 2001-2008. Kalla: BRA, Kriminalstatistik 2001-2008
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Regionala skillnader betriffande anmalda brott

En statistisk jamforelse mellan olika polismyndigheters brottsanmalningar visar pa mycket
stora skillnader nar det galler anmalda brott per 100 000 invanare av medelfolkmangden i
respektive lan. Det framgar av nedanstaende tabell, som ocksa visar pa betydande 6kningar i

vissa lan under de tre senaste aren.

Ostergdtlands ldn
Orebro lan

Vastra Gotalands ldan
Vastmanlandsldn
Vasternorrlands lan
Vasterbottens ldan
Varmlandslan
Uppsalaldn
Sodermanlandslan
Stockholmsldn
Skanelan
Norrbottens lan
Kronobergs lan
Kalmarldn
Jonképingsldn
Jamtlandsldn
Hallandsldn
Gdvleborgs ldn
Gotlands ldn
Dalarnas ldn
Blekinge ldn

Hela landet
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Tabell 4. Anmélda brott, Rattfylleri under paverkan av narkotika, per 100 000 invanare av
medelfolkméngden. Kélla: BRA, Kriminalstatistik 2006-2008, SCB, Befolkningsstatistik 2006-

2008

Illegala droger och trafikfarliga mediciner forekommer i hela landet, inte bara i
storstadsregioner eller sarskilda “problemomraden”. Samhallets insatser mot drograttfylleri i
allmanhet och polisarbetet i synnerhet bor darfor fungera och utvecklas i hela landet.
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Misstinkta personer

| statistiken fran Brottsforebyggande Radet redovisas en misstankt person endast en gang
per brottstyp, sa kallad nettoredovisning. Antal misstdankta personer for brottet rattfylleri
under paverkan av narkotika har dkat i likhet med antalet anmaélda brott. Ar 2008 var 5 480
personer misstankta for detta brott.
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Tabell 5. Missténkta personer, Rattfylleri under paverkan av narkotika 2001-2008.
Killa: BRA, Kriminalstatistik 2006-2008
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Regionala skillnader betriffande misstinkta personer

De skillnader mellan lanen som framgar av statistiken fér anmalda brott framtrader ocksa
nar det galler antalet misstankta personer.

Antal misstankta personer drograttfylleri (DRF)
per 100 000 invanare
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Tabell 6. Missténkta personer, Rattfylleri under paverkan av narkotika, per 100 000 invanare av
medelfolkmangden. Kalla: BRA, Kriminalstatistik 2006-2008, SCB, Befolkningsstatistik 2006-
2008

25



Samband med annan narkotikabrottsbekiampning

De regionala insatserna mot rattfylleri under paverkan av narkotika kan jamféras med Ovrig
narkotikabrottsbekdmpning i samma geografiska omraden. Som ett exempel kan ndmnas att
de fem polisdistrikt som svarat for det storsta antalet misstankta personer for rattfylleri
under paverkan av narkotika per 100 000 invanare under 2008 enligt ovanstaende tabell,
dvs. Orebro, Vistmanland, Virmland, Vasternorrland och Skane samtliga ligger hogt i
statistiken for ingripanden mot narkotikabrott, eget bruk enligt nedanstaende tabell. Dessa
samband har bl.a. att géra med att en anmalan om rattfylleri under paverkan av narkotika
oftast atfoljs av en anmalan for ett eller flera brott enligt Narkotikastrafflag (1968:64).

Antal misstankta personer narkotikabrott eget bruk
per 100 000 invanare
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Tabell 7. Missténkta personer, Narkotikabrott eget bruk, per 100 000 invanare av
medelfolkméngden. Kélla: BRA, Kriminalstatistik 2006-2008, SCB, Befolkningsstatistik 2006-
2008
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Uppklarade brott

| samband med brottsanmalan inleds en rattslig process som kan ta olika lang tid.
Kriminalstatistiken som fors under processen med det enskilda arendet kan darmed hamna
pa olika ar utifran nar anmalan gors och sedan nar domen faller. Har kan man latt tro att
uppklaringsprocenten inte ar sa hog eftersom drendet I6per under fler ar. Vi ser vid
genomgang av BRA:s statistik vad géller uppklarade brott att uppklarningsprocenten per ar
ligger pa nastan 85 procent under tidperioden 2001 till 2008.%

Intressant ar att ungefar 60 procent av de anmalda brotten klaras upp samma ar som
anmalan g(’jrs.36

Den skillnad som uppstar mellan anmalda brott och uppklarade brott beror pa olika
omstandigheter som exempelvis att det inte var nagot brott, att det inte gick att leda brottet
till bevis och/eller handhavandefel vid provtagning.

Aterfall i brott

En grupp forskare vid Rattsmedicinalverkets rattskemiska avdelning har gjort en
fyraarsstudie av personer som gripits for rattfylleri och/eller rattfylleri under paverkan av
narkotika, bl.a. avseende aterfall i brott. Studien visar bl.a. att hela 68 procent av de
drogpaverkade forare som anhallits under aren 2001-2004 med enbart illegala droger i
kroppen var aterfallsforbrytare. Resterande 32 procent av denna grupp var
forstagangsforbrytare. Andelen aterfallsforbrytare var ocksa hog bland de anhallna forare
som hade bade alkohol och droger i kroppen (44 %). Sammantaget fastslar undersokningen
att drograttfyllerister aterfaller betydligt oftare &n vanliga alkoholrattfyllerister.?’

* Den definition som anvinds for uppklarningsprocent i statistiken ar ”Antalet brott som klarats upp det
aktuella aret dividerat med antalet brott som anmalts samma ar angivet i procent”. Sporre, Tove & Standar,
Robert, Konsten att Idsa statistik om brottslighet, Stockholm 2006, s. 33

*® BRA, Kriminalstatistik 2001-2008

¥ Holmgren, Anita et al, ”High re-arrest rates among drug-impaired drivers despite zero-tolerance legislation”,
I: Accident Analysis and Prevention 40, Oxford 2008, s. 534-540
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Samhadllsinsatser mot drograttfylleri

Samhallets insatser for att férebygga drograttfylleri kraver en helhetssyn pa problemet. Ett
exempel pa brottspreventionsmodell presenteras i boken Brottsprevention som begrepp och
samhdllsfenomen av professor Ingrid Sahlin. Hon delar upp det férebyggande arbetet i fyra
olika modeller:

1. Férandring av strukturer/miljo
2. Socialisation

3. Effektivisering av institutioner
4. Kontroll

Modell ett och tva handlar om att méjliggéra ménniskors utveckling & frihet medan modell
tre och fyra handlar om att upprdtthélla ordning i samhdllet. Det kan jamféras med den
klassiska uppdelningen mellan polisens och socialtjanstens uppgifter.3'8

Vi har valt att i foljande avsnitt anvdanda Sahlins brottspreventionsmodell ganska fritt, helt
enkelt som ett 6verskadligt tankeverktyg for insatser mot samhéllsproblemet drograttfylleri.

Férdndring av strukturer/milj6é innebar bl.a. att ge barn och ungdomar bra uppvaxtvillkor och
uppvaxtmiljoer. Samhallet bor motverka segregation och fattigdom och erbjuda
meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter for barn och ungdomar. Skolan och
foreningslivet ar viktiga hornpelare i detta arbete. Vi vill sarskilt peka pa betydelsen av en
nara samverkan mellan myndigheter och den ideella sektorn i lokalsamhallet. Det ar ocksa
oerhort viktigt att sa langt det 6verhuvudtaget ar moijligt forsoka begransa den lokala
tillgdngen pa droger. Ett bra exempel ar polisidra s.k. storningsgrupper som genom sin
standiga narvaro i problemomraden minskar tillgangen av narkotika.

Socialisation innebar att starka skyddsfaktorerna mot drogmissbruk pa individ-, grupp- och
samhallsniva sa att intresset for och efterfragan av droger minimeras. Det ar viktigt att
paverka ungdomars och vuxnas attityder till droger och att skapa delaktighet i samhallet.
Sarskilt viktigt ar det att ge stod till personer i riskzonen for att utveckla ett drogmissbruk.
Aven hér &r skolan och féreningslivet viktiga arenor fér preventionsinsatserna tillsammans
med de insatser som gors av kommunerna.

Effektivisering av institutioner, kan innebdra organisationsférandringar hos polis och
socialtjanst, nya och forbattrade samarbetsformer mellan olika myndigheter, andringar av
lagar och rattspraxis samt en forbattrad kommunikation och kontakt med allmanheten. Har
vill vi sarskilt understryka vikten av bra och evidensbaserade rehabiliteringsprogram for
drograttfyllerister. MHF anser att pafoljden kontraktsvard ska kunna démas ut av domstol
och att kostnaden for detta tas av staten. Mojligheten att fa en effektiv rehabilitering ska
inte avgoras utifran i vilkken kommun drograttfylleristen ar mantalsskriven.

3 Sahlin, Ingrid, Brottsprevention som begrepp och samhdllsfenomen, Lund 2000, s. 88
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Kontroll syftar till att kontrollera enskilda individer och hindra dem fran att bega brott. En
effektiv kontroll forutsatter att hela rattskedjan med polis och rattsvasende fungerar och har
ett fungerande samarbete med andra myndigheter och andra delar av lokalsamhallet.
Kontrollen stracker sig anda ut till riksgranserna dar svensk tull, kustbevakning och polis i
samverkan med andra landers myndigheter kan begransa narkotikasmugglingen och
upptdcka narkotikan redan i produktionsledet. Betydelsen av en adekvat och praktiskt
inriktad utbildning/fortbildning av polis-, tull- och kustbevakningspersonal ar av avgérande
betydelse. Annars blir det mycket svart att uppna syftena med gallande lagstiftning.
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Vilka droger forekommer i trafiken?

Analysarbetet hos Rdattsmedicinalverket

Nar polisen efter genomford 6gonundersokning har funnit skalig misstanke mot en férare for
rattfylleri under paverkan av narkotika enligt Trafikbrottslagen (1951:649) tas blodprov och
urinprov. For bevisning av detta brott galler endast férekomst av narkotika i blod. Det ar
emellertid ocksa enligt Narkotikastrafflagen (1968:64) straffbart med forekomst av narkotika
i kroppen vilket ocksa far pavisas med urinprov. Den som kor paverkad av illegala droger kan
darfor bli atalad bade for rattfylleri och for ringa narkotikabrott, eget bruk.

Anvisningar for provtagning i samband med misstdankt drograttfylleri har utarbetats av
rattskemiska avdelningen vid Rattsmedicinalverket. Vid misstanke om drograttfylleri tas tva
ror blod och tva ror urin fran en provtagning. Om man inte kan ta urinprov blir det i stallet
tva ror blod med rod markning. Prov avseende misstanke om drograttfylleri skickas till
Rattsmedicinalverkets rattskemiska avdelning (RKA) i Linkoping. Rikspolisstyrelsens
protokollsblankett (blankett RPS 411.2.1-3) anvéands vid avrapportering i samband med
misstanke om drograttfylleri inklusive bruk av narkotika. Se bilaga 5!

En rattskemisk analys for narkotika gors i tva steg — drogscreening och verifikation. Screening
ger ett forsta besked om en substans finns i provet. Verifikation ger svar med hogsta graden
av sakerhet om exakt vilket dmne eller amnen som finns i provet, och i vilken
koncentration.*® Fran och med mars méanad 2005 har den rittskemiska avdelningen vid
Rattsmedicinalverket anvant det s.k. grundanalyspaketet for sin drogscreening.

Grundanalyspaketet omfattar screeninganalys for opiater, kokain, amfetaminer, cannabis
och bensodiazepiner. Om séﬂlningsanalys41 har utforts av polisen gors screeninganalys
endast for de grupper som visat positivt utslag. Scanningen gors i urinprov om det finns
tillgangligt, annars i blodprov. Vid positivt resultat gors verifikationsanalys i blodprovet for
en av dessa narkotikatyper, for att faststalla vilken/vilka substanser som gett utslag samt
dess koncentration. For verifikationsanalyserna tillampas en bestamd turordning, namligen
opiater, kokain, amfetaminer, cannabis och bensodiazepiner. Om man inte kan pavisa illegal
narkotika i blodprovet gors verifikationsanalys i urin for minst en av de grupper som har visat
positivt resultat vid screening av urinprovet.42 Turordningen ar faststalld utifran straffvardet
gdllande illegalt innehav av respektive preparat.

Huvudsyftet med de analyser i trafikarenden som gors vid Rattsmedicinalverket ar att
sakerstalla huruvida inldmnade prover innehadller nagon substans som styrker brottet

3 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om provtagning vid misstanke om bruk av narkotika och
drograttfylleri, RPSFS 2006:1, FAP 420-3

0 Rattsmedicinalverkets hemsida. www.rmv.se, den 13 oktober 2008

o Begreppet sallningsanalys innebar i detta sammanhang en analys av ett urinprov med ett sallningsinstrument
som syftar till att faststalla om det finns en koncentration av narkotika som uppgar till minst troskelvéardet. Se
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om provtagning vid misstanke om bruk av narkotika och
drograttfylleri; RPSFS 2006:1, FAP 420-3

2 Rsttskemiska avdelningen, Rattsmedicinalverket, Informationsblad angdende provtagning och analys vid
misstanke om rattfylleri (alkohol och/eller droger), Linképing 2005
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rattfylleri under paverkan av narkotika. Av ekonomiska och arbetsmassiga skal gér man
darfor inte analyser for ytterligare preparat nar ett otillatet preparat har patraffats vid
analyser enligt ovan angivna turordning. Detta forfaringssatt innebar darmed att statistiken
gdllande verifierade drogpreparat beskriver vilka preparat som har hittats forst enligt
gdllande turordning. Eventuell forekomst av 6vriga preparat kommer daremot inte att
framga av statistiken.

De rattskemiska analyserna avseende drograttfylleri sker pa avdelningen for rattsgenetik och
rattskemi som ingar i Rattsmedicinalverkets enhet i Linképing. | sin arsredovisning 2007 anger
RMV att verksamheten under senare ar har expanderat till foljd av 6kad efterfragan pa
avdelningens tjanster. Antalet drenden avseende ringa narkotikabrott och drograttfylleri har
O0kat med 10-15 procent é\rligen.43

Ar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Antal drenden | 4655 | 5071 | 5992 | 7040 | 7753 | 10153 | 11319 | 12428

Tabell 8. Trafikdrenden, droger, droger+alkohol, vidoréttskemiska laboratoriet,
Rattsmedicinalverket. Kélla: Rattsmedicinalverket, Arsredovisningar 2001-2008

Forskningsstudie om forekomst av illegala droger bland
drograttfyllerister

En grupp forskare vid Rattsmedicinalverkets avdelning for rattsgenetik och rattskemi i Linkoping
har genomfort en studie som behandlar férekomsten av illegala droger bland drogpaverkade
forare i Sverige. Studien bygger pa alla blodprov fran misstankta drograttfyllerister som av
polisen skickats till Rattsmedicinalverkets rattskemiska avdelning for analys under aren 2001-
2004, d.v.s. mer an 22 700 drenden. Mellan 80 och 85 procent av alla blodprov innehdll minst en
otillaten substans, och manga innehdll tva eller flera illegala droger och/eller terapeutiska
lakemedel. Genomsnittsaldern for de misstankta drograttfylleristerna var 35 ar bade bland méan
och kvinnor och en 6vervagande majoritet (85 procent) var man.

Den i sarklass vanligaste kategorin av substanser i blodproverna var olika typer av
centralstimulerande medel, fraimst amfetaminer och kokain. Dessa @mnen férekom i cirka 60
procent av blodproven. Darnast foljde THC (Tetrahydrocannabinol) d.v.s. cannabis, separat eller i
kombination med andra medel utom amfetamin, som kunde pavisas i 10-11 procent av
blodproven. Den tredje vanligast forekommande gruppen, cirka 6-7 procent) var olika typer av
receptforskrivna medel, separat eller i kombination med alkohol. De receptforskrivna medlen
dominerades av lugnande medel och av opioida smartstillande medel. Opiater, med eller utan
kombination av andra @mnen, aterfanns i cirka 5 procent av fallen. | nedanstaende tabell har
analysresultaten fran studien sammanstallts.**

2 Rattsmedicinalverket, Arsredovisning 2008, Linképing 2008, s. 29

4 Holmgren, Anita, Holmgren, Per, Kugelberg, Fredrik C, Jones, A Wayne & Ahlner, Johan, "Predominance of
Illicit Drugs and Poly-Drug Use Among Drug-Impaired Drivers in Sweden”. I: Elvik, R & Kim, K, Traffic Injury
Prevention Vol 8, London 2008, s. 361-367
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Tabell 9. Drogférekomst i blodprov fran personer misstankta for drograttfylleri under
perioden 2001-2004 — procentuell fordelning i preparatklasser

Ar 2001 2002 2003 2004
Centralstlr.nulerande me‘del, ' 57.6 % 60.5 % 62.2% 62.5 %
huvudsakligen amfetaminer och kokain

THC, separat eller i komb|nat|o.n med 9,7 % 10,8 % 11,3 % 10,6 %
andra preparat utom amfetamin

Recep.tfor.skrlvna medel, separat eller i 72% 6.8 % 6.1% 5.6 %
kombination med alkohol

aO:;';eF:,r:ng;’:t eller i kombination med 6,0 % 6,1% 4,6 % 3.6%
Alla andra kombinationer® 1,3% 1,3% 1,0% 1,2%
Negativt drogtest® 18,2 % 14,5 % 14,5 % 16,5 %

Sammanfattningsvis kan sagas att det med de provtagnings och analysrutiner som beskrivits
i ovanstaende avsnitt ar svart att mera detaljerat faststalla den generella férekomsten av
olika drogpreparat som forekommer i trafiken. Darmed ar det ocksa svart att jamfora
anvandningen av droger i Sverige i stort med férekomsten av dessa droger i trafiken.

*> Andra missbrukade droger, t.ex. GHB, separat eller i kombination med andra legala eller illegala substanser.

a.a.s. 363
4 Ungefar 30-50 % av dessa innehdll dock en blodalkoholkoncentration éver 0,2 promille. a.a. s. 363
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Anmalda brott och polisens arbetssatt

Som tidigare har papekats ar rattfylleri under paverkan av narkotika ett typiskt s.k.
spaningsbrott. De prioriteringar, arbetssatt och kvantitativa insatser som gors samt
kvaliteten i de strategier och personella insatser som sker i polisens, kustbevakningens och
tullens bevakningsarbete ar darfor avgorande for hur manga lagovertradelser som upptacks.
Den officiella kriminalstatistiken for anmalda brott eller misstankta personer kan darfor inte
utan vidare betraktas som ett matt pa brottets verkliga omfattning.

Tidigare kritik mot polisens narkotikabekdmpning

Fil dr Stefan Holgersson och ett antal personer knutna till Polishogskolans vidareutbildning i
Stockholm har under aren 2006-2007 genomfort en vetenskaplig kartlaggning med syftet att
"bidra till en givande dialog kring polisens narkotikabrottsbekdampande verksamhet”.
Kartlaggningen bygger pa tidsstudier och intervjuer. | forskningsrapporten Kartléggning av
svenska polisens narkotikabekdmpning riktas ganska skarp kritik mot polisens strategier och
arbetssatt.

Inledningsvis konstaterar forskarna att det totala antalet narkotikabrott har 6kat mycket de
senaste aren. Okningen forklaras med att antalet ringa brott, eget bruk, har 6kat kraftigt,
vilket driver upp den samlade narkotikabrottsstatistiken. Samma personer aterkommer ofta,
ibland atskilliga ganger per ar, och det ror sig i hog utstrackning om etablerade missbrukare.
Vid dessa ingripanden upprattas sallan LVM-anmalningar, anmarker forfattarna. Det beror
framst pa “omstandliga avrapporteringsrutiner i kombination med att polispersonal upplever
att det inte ar nagon idé att skriva en LVM-anmalan”. Arbetsinsatserna mot narkotikabrott
av de poliser som helt eller till stor del ar inriktade pa narkotikabrottsbekdampning skattas till
615 arsarbetskrafter. Till detta ska laggas arbetsinsatser mot narkotikabrott av de poliser
som ingar i ingripandeverksamheten. | rapporten kritiseras att polisen i sin
resultatuppfoljning ar alltfor fokuserade pa nyckeltal och kvantitativa produktionsmal i
stdllet for att synliggdra kvalitet i arbetet, t.ex. insatser for att minimera nyrekrytering till
narkotikamissbruk. *’

Som ett exempel pa hur den “nuvarande kvantitativa styrningen” motverkar drivkraften att
mera langsiktigt jobba bort problem tas ett exempel fran forskarnas faltanteckningar:

En polis pa en mindre ort som under perioder arbetade inriktat mot distributdrsledet fér
narkotika utryckte en frustration éver att det numera var svart att fa tag i
drograttfyllerister. Det berodde pa att i narkotikasammanhang kénda
leverantérsadresser mer eller mindre upphért. For statistiken var inte detta bra. Man
fick kritik for att det inte fangades sa mycket drograttfyllerister Iémgre.48

¥ Holgersson, Stefan, Kartléiggning av svenska polisens narkotikabekdmpning, Stockholm 2007, s. 7
48
a.a.s. 34
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Rattfylleri under paverkan av narkotika ar ett av de brott vars bekdmpning paverkas av
polisens geografiska organisation och av de senaste arens centralisering inom polisen,
havdar Holgersson och hans forskarkollegor. Har exemplifieras konsekvenserna av
flyttningen av en polisstation fran ort A till ort B.

2003 78 16 Stationsflytt
fran ort A

2004 59 32 till ort B

2005 53 70

2006 48 62

Tabell 10. Antal drograttfylleribrott under fyra ar i tva orter.*

Flyttningen ledde alltsa till att antalet drograttfylleribrott minskade pa den gamla
stationsorten och 6kade pa den nya. Polisstationens narhet har stor betydelse for antalet
upptackta narkotikabrott inklusive drograttfylleri. Orsakerna till detta kan, som det havdas i
Holgerssons rapport, vara foljande:

1. Patrulleringsstraken utgar fran polisstationen, vilket 6kar upptacktsrisken i
naromradet.

2. Det gar snabbt att ta in en person som verkar vara paverkad av narkotika om denne
upptackts nara polisstationen. Darmed ar polisens motivation att verkligen gora det
hogre an om avstandet till polisstationen ar langre.

3. Polispersonalens person- och lokalkdannedom ar mera bristfallig nar de befinner sig
pa orter langt fran polisstationen.

Nar det galler polisens rutiner fér rapportering av drograttfylleribrott havdar Holgersson att
de rutiner som anvands dar omstandiga och att de skiljer sig at bade inom lanen och mellan
I[anen. Det finns t.ex. minst sju olika rutiner for att avrapportera ett drograttfylleri.50

Forslag till effektivare metoder fran Umed polisutbildning

Polisutbildningen vid Umea universitet genomfoérde under aren 2007-2008 projektet
"Taktiskt arbete mot drograttfylleri” med stéd fran Skyltfonden. Syftet med projektet har
varit att utveckla polisiara metoder for att upptacka och lagfora personer som kor
motordrivna fordon under paverkan av andra droger an alkohol. | projektets slutrapport
diskuteras polisens arbete mot drograttfylleri. Rapportforfattarna framhaller att narkotika i
trafiken troligen ar underskattat som ett trafiksdakerhetsproblem och att
doédsorsaksundersdkningarna pa omkomna fordonsférare ar/har varit ofullstandig med
avseende pa forekomst av narkotika.

De menar ocksa att arbetet mot drogférekomst i trafiken ar en viktig del av Polisens
brottsforebyggande arbete. Rapporten uppehaller sig mycket kring det stora behovet av

“aa.s. 46

0 3.a.s.47-48
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adekvat utbildning och fortbildning av polisen. “Kunskapslaget hos svenska poliser i
allmanhet, och hos trafikpoliser i synnerhet, ar daligt om bade férekomst av narkotika i
trafiken och om effektiva operativa arbetsmetoder”, havdar férfattarna. De efterlyser darfor
andamalsenligare utbildningsinsatser pa polisutbildningarna och i den lokala
polisfortbildningen. Det forutsatter i sin tur att Rikspolisstyrelsen tar ett stérre ansvar for att
effektivisera och samordna insatserna mot drograttfylleri.>*

Drograttfylleri i polisens grundutbildning

Pa polisutbildningen i Umea ingar i kursplanen for termin tre de moment som sarskilt
anknyter till drograttfylleri.

| kursen ordning och trygghet 3 finns momentet tecken och symtom som tar upp alkohol och
droger. Har finns inte trafiken med utan detta handlar om ordningen i samhallet i forsta
hand. Under amnet trafik far eleverna ca 15 timmar omkring rattfylleri och drograttfylleri
uppdelat i fyra grupper. Foérsta delen handlar om sallningsinstrumentet och dess funktioner,
andra delen om beteende och hur man kan upptacker rattfylleri/drograttfylleri. Man far
ocksa se en film som innehaller tre situationer under patrullering med polisbil. Efter filmen
diskuterar man situationerna och hur man bor bedriva arbetet for att fanga upp sa manga
rattfyllerister som mojligt. Darefter genomfér man praktisk dvning inom avstangt omrade
dar man anvander inldnade personer som spelar olika situationer. Allt slutar med
fordjupningsarbete dar man i grupper av sex elever ska l6sa fall och kunna hanfora alla
atgarder till lagstiftningen sa att du alltid har lagstdd for varje moment vid ett ingripande.

Riktig praktik sker inte forran i termin fem som sker som polisaspirant ute i polisdistrikten
under handledning av en erfaren polis. Detta innebar sammantaget att man har den av
rikspolisstyrelsen faststallda utbildning som kravs for att fa géra 6gonundersokning vid
misstankt drograttfylleri (RPSFS 1999:4).>

Samma overgripande utbildningsplan foljs vid de andra polisutbildningarna. Det konkreta
utbildningsinnehallet och graden av férdjupning kan dock variera nagot mellan
utbildningsorterna.>®

Taktiskt arbete mot drograttfylleri - ett fortbildningskoncept

| grundutbildningen for poliser ingar baskunskaper for det framtida arbetet med
brottsbekdampning av narkotikabrott och drograttfylleri. Poliseleverna behéver dock
fordjupade och mera praktiska kunskaper for att kunna arbeta aktivt inom omradet. Det ar
kunskaper som kan férmedlas i polisarbetet efter grundutbildningen och genom
kompetensutveckling/vidareutbildning for yrkesverksamma poliser.

>t Larsson, Hakan, Gustafsson, Karl-Arne & Fuhrman, Hakan, Slutrapport Taktiskt arbete mot drograttfylleri,
Umea 2008, s. 8

>> Muntliga uppgifter fran Hakan Fuhrman, bitradande studierektor (vidareutbildningen) vid polisutbildningen i
Ume3, den 11oktober 2008

> Polishégskolan, Utbildningsplan Polisprogrammet 80 podng, 2002, pa polisutbildningarnas webbplats:
http://www.polisen.se/mediaarchive/1685/4882/utbplan02.pdf, den 18/11 2008
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Polisutbildningen vid Umea universitet anordnar sedan 2006 kursen ”“Taktiskt arbete mot
drograttfylleri” (TAMD), som en vidareutbildning for poliser i yttre tjanst. Intresset for kursen
har varit stort och mer @n 200 poliser har t.o.m. varterminen 2008 genomgatt utbildningen
pa olika orter i landet. Kurserna beskrivs i boken Trafiknykterhetsbrott enligt fdljande54:

Dag ett ges en teoretisk beskrivning av bakgrund, problem, lokala férutsattningar m.m.
Aktuell lagstiftning kring narkotikabrott, trafikbrott och tvangsmedel aktualiseras. Dag 2
och dag 3 ges kursdeltagarna tillfélle att under handledning arbeta aktivt mot
drogférekomst i trafik. Det gérs i uniform och med polismalade fordon, med andra ord
en helt 6ppen och transparent verksamhet. Innan faltarbetet bérjar, har kursdeltagarna
uppdaterats om aktuella adresser, fordon och personer samt vilka preparat som ar
mest frekventa pa orten. Dag 4 gors aterkoppling till de fall som intraffat under dag 2
och 3 och diskussioner férs om hur arbetet mot drogférekomst i trafik ska fortsatta lokalt
i framtiden m.m. Ibland inbjuds gastférelasare med séarskild kompetens inom nagot
aktuellt omrade, till exempel en kdrkortshandldggare fran lansstyrelsen.

Det som sérskilt betonas under kurserna &r:
e profilering av personer och fordon
e skapa skalig misstanke genom iakttagelser och samtal med misstankta
personer
e valdokumenterad avrapportering
e koérkortsomhéandertagande
e initiera processer mot drogfrihet enligt Skelleftemodellen/SMADIT

Utover denna kurs erbjuder polisutbildningen vid Umea universitet en pabyggnadskurs i
TAMD for poliser fran olika myndigheter som genomgatt grundkursen. Dar erbjuds
deltagarna fordjupade kunskaper om droger och missbruk och tillhérande problematik. Ett

viktigt syfte med kursen ar enligt polishogskolan ”att sdkra den lokala kompetensen ute vid

polismyndigheterna for ett fortsatt framgangsrikt arbete mot drogférekomst i trafiken”.>

Christer Folkesson, en av forfattarna till denna rapport, har deltagit vid en av de utbildningar
i "Taktiskt arbete mot drograttfylleri” som genomférdes 2008. | féljande avsnitt summerar
han sina intryck:

Klockan &r 09.30 mandagen den sjétte oktober i trafikpolisens lokal pa S:t Sigfridsgatan 89 i Géteborg. Har
har en grupp trafikpoliser fran Véstra Gétaland samlats for att genomga en kurs i drograttfylleri. Kursledare &r
Hakan Larsson fran Orebropolisen, en polis som har ménga rs erfarenhet av arbete med drograttfylleri i sin
vardagliga tjdnst. Trots denna erfarenhet utstralar han trygghet, lugn och en 6dmjukhet infor arbetet. Kursen
smyger s& Sakta igang och jag kdnner i inledningen en viss avvaktande héllning fran deltagarna sida. Har
finns en blandning av erfarna trafikpoliser och relativt nya i tjgnsten. En del intar en mer kritisk hallning till
admnet medan andra suger i sig allt vad som ségs. Som utomstaende reflekterar jag dver hur gruppen
fungerar. Nagon intresserar sig mer fér kalendern &n fér foredragshéllaren, och jag slas av tanken att denna
grupp &r som vilken annan kursgrupp som helst. Jag kénner till en bérjan att vissa hellre varit ute pa védgen
och fangat fortkérare &n att behdva sitta pa skolbénken en dag.

Kursen &r upplagd sé att kursledaren forsta dagen gar igenom hur man kan jobba med drograttfylleriet och
vilka verktyg som &r anvéndbara vid métet med en drograttfyllerist. Dérefter sker tva praktiska kursdagar dér
deltagarna tilldmpar de kunskaper som de lart sig forsta dagen ute i trafiken. Under dessa kurspass finns
uppbackning av kursledningen. Den fjérde dagen gérs en uppféljning av hur arbetet gick. Arbetet kan indelas i
tre delar: upptéckten, bedémningen och inférandet. Till detta finns det négra ledord som ér viktiga for att
lyckas, kommunikation, 6dmjukhet, sékerhet och delaktighet.

> Fuhrman, Hakan, Trafiknykterhetsbrott, Umea 2008, s. 119-120
> a.a. Ume4 2008, s. 120
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Hur ser man att ndgon missbrukar narkotika? Finns det ett enkelt monster som g6r att polisen latt upptéacker
en person som anvénder narkotika? Ar det bara vissa som kan léra sig att upptécka en missbrukande
person? Ja, fragorna dr manga och tyvérr finns det inga enkla svar. Det star dock klart att det inte &r enkelt att
upptécka ndgon som missbrukar enbart pa personens utseende. For att fa kdnna péa hur svért det ér att
upptécka missbruk bara pa ett utseende sa genomfdrdes i kursen ett grupparbete dér deltagarna i gruppen
fick ett antal foton tagna pé bade missbrukare och helt vanliga personer. Rétt snart kunde grupperna
konstatera att den som man trodde var en sjélvklar missbrukare inte var det och tvérs om. Detta trots att
manga hade stor polisiér erfarenhet av att méta ménniskor.

Efter denna lilla évning féljde en diskussion om drograttfylleri och hur polisen vanligen arbetar med detta i
férhéllande till polisarbetet mot alkoholrattfylleri. Négon menade att det inte var ndgon vits med att ta in en
missténkt drograttfyllerist for det gav inget resultat. Sa fort personen var ute sé fortsatte denne att missbruka
och kéra bil. Hela processen tog en massa tid och andra inom kéren uppfattade inte att man gjorde tillrdckligt
med “pinnar” under sitt pass. Det hade hént att polisen helt enkelt endast skrev pa en olovlig kérning och
sedan sléppte personen trots att det stod klart att denne var paverkad av narkotika och hade ett langt
missbruk. Pé fragan "hade du sldppt en alkoholrattfyllerist”, sé blev svaret ett nej. Men en drograttfyllerist var
det annorlunda med.

Manga hade inte reflekterat Gver att nér polisen ingrep vid missténkt drograttfylleri sa kunde det leda till att fler
brott uppdagades. Pa det viset ger bekdmpningen av drograttfylleri i vissa avseenden en stérre samhéllsnytta
an insatser mot alkoholrattfylleri. Sjélvklart &r det alltid oerhért angeléget att ingripa mot rattfylleri, som ju utgdr
ett allvarligt hot mot trafiksékerheten fér 6vriga medborgare. Men det &r ocksa viktigt att se hur
drograttfylleribekdmpning ocksa leder till att manga andra brott klaras upp vid samma tidpunkt. Anledningen
ar att den som missbrukar narkotika ofta ocksa sysslar med annan kriminalitet for att finansiera sitt missbruk.
Vid en kontroll sé kan polisen hitta tillréckligt med avsl6jande féremal och kanske droger i bilen for att det ska
leda till vidare atgérder s& som husrannsakan i bostaden dér de da kan hitta mer.

En viktig del vid upptéckten av drograttfylleri &r ett begrepp som Hakan Larsson tillfért. Tolkningsforetrade —
vilket innebér att om man &r tva eller fler tjidnstgdrande poliser i fordonet sa har den som upptécker nagot eller
far en kénsla for att ndgot inte star rétt till tolkningsforetrdde. Som exempel kan ndmnas att om polisen méter
ett fordon som nagon i polisbilden fattar misstanke om sa ska den som k6r snurra runt och fa till ett stopp av
fordonet omgaende. Denna princip kan vara svar att fa till stand utifran den gamla principen att &ldst i tjidnst
utgor befél i bilen. Det krévs alltsa en annan infallsvinkel &n den traditionella for att 6ka effektiviteten i arbetet.

Efter den genomférda forsta kursdagen genomférdes tvé dagar i yttre tjdnst dér kursdeltagarna skulle
anvénda de kunskaper som de lért under kursens inledande del. Nér dessa tva dagspass var avklarade
genomférdes en utvérdering dér lag noterade att de som var mest kritiska till drograttfylleribekdmpning vid
kursens inledning nu var de mest drivande och 6ppet konstaterade att de haft fel i sitt tdnkande. Under de
yttre passen hade kursdeltagarna gripit ett stort antal drograttfyllerister vilket gjorde att sjélvkdnslan hade 6kat
hos samtliga som deltog i utbildningen.

Som utomstaende konstaterar jag att kombinationen av teori och praktik i utbildningen gér att de flesta
deltagare kédnner en Gkad sékerhet infor arbetsuppgiften att gripa drograttfyllerister. Dessvérre har dock
fortfarande manga polisledningar inte insett utbildningens vérde och prioriterar dérmed inte denna typ av
utbildning. Om alla poliser fick denna utbildning s& skulle antalet gripna drograttfyllerister férdubblas och
kanske flerdubblas. For att detta ska lyckas sa maste det till manga poliser som Hakan Larson som brinner for
denna typ av arbetsétt och som har bevisat att det &r effektivt. Det framgar ocksa av Orebro polisdistrikts utfall
i kriminalstatistiken. Som skattebetalare ser jag fram emot att rikspolisstyrelsen effektiviserar arbetet och
utvecklar en vinnande modell s& att det utvecklas ett mer effektivt arbete mot drograttfylleri.

37



MHFs synpunkter och forslag betrdffande polisens arbete

Som vi ser det dr illegala droger och trafikfarliga mediciner i trafiken ett stort och
underskattat trafiksakerhetsproblem. Polisinsatser mot drograttfylleri fungerar dessutom
som en ingang till att bekdmpa en rad andra brott av betydelse for sdakerheten i samhallet.
Problemet fortjanar en betydligt hogre prioritet i manga polisdistrikt och inte minst hos
Rikspolisstyrelsen.

Polisens insatser mot drograttfylleri ar anmarkningsvart olika i polisdistrikten runt omi
landet, bade avseende omfattning och kvalitet. De ojdmna insatserna tyder pa att det
saknas en nationell gemensam strategi for polismyndigheternas brottsbekdmpning mot
drograttfylleri. Det taktiska polisarbetet skulle kunna férbattras i manga polisdistrikt utifran
erfarenheter och kompetens som redan finns inom vissa polisdistrikt.

Ett positivt exempel &r polisen i Orebro dir detta arbete har utvecklats tack vare engagerade
och kunniga poliser. Dar har man ocksa sett drograttfylleribrotten som en viktig ingang till
annan brottsbekampning. Liknande utvecklingsarbete har paborjats i nagra andra
polisdistrikt. Det ar dock inte Rikspolisstyrelsen som driver pa denna utveckling, utan ett
antal engagerade poliser och utbildare runt om i landet. Vi foreslar att Rikspolisstyrelsen tar
ett storre 6vergripande ansvar for insatserna mot drograttfylleri. Det kan géras genom
aktiv spridning av de arbetssatt som har visat sig vara mest effektiva, battre samordning av
utbildningsinsatserna och tydligare direktiv till polisdistrikten.

Polisinsatserna mot drograttfylleri bor ske bade med kunskap om redan kdnda missbrukare
och med inriktning att upptacka nya drograttfyllerister som inte ar kdnda sedan tidigare. Det
forutsatter att poliser i yttre tjanst har goda praktiska kunskaper nar det galler att kunna
bygga upp en skalig misstanke. Rikspolisstyrelsens kurser "Drogtecken och symtom” ger inte,
som vi ser det, alla de kunskaper som kravs for att kunna arbeta effektivt mot drograttfylleri.
Pa polisutbildningarna bor eleverna fa storre grundlaggande kunskaper om drograttfylleri. |
det praktiska polisarbetet och i lokala utbildningar bor sedan de praktiska och metodiska
kunskaperna betrdffande drograttfylleri vidareutvecklas. Vi foreslar att Rikspolisstyrelsen
ger lamplig person eller arbetsgrupp ansvaret att samordna utbildningsinsatserna for
arbetet mot drograttfylleri.
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Polisens samarbete med lokala myndigheter ar mycket betydelsefullt fér att uppna
varaktiga resultat i brottsbekampningen. Skelleftemodellen/SMADIT har uppvisat goda
resultat i de kommuner dar samarbetet och den gemensamma viljan har varit stark.”® Nar
rattfyllerister och drograttfyllerister som upptacks av polisen snabbt kan slussas in i lampliga
rehabiliteringsinsatser for sina missbruksproblem leder det till farre aterfall i
trafiknykterhetsbrott och darmed till en 6kad trafiksdkerhet. Det finns dock fortfarande
mycket att gora pa detta omrade, inte minst nar det géller att far samarbetsrutinerna att
fungera. Polisen bor vara en aktiv och drivande part i det lokala samarbetet kring SMADIT.

> SMADIT (Samverkan Mot Alkohol och Droger | Trafiken) innebar att misstankta rattfyllerister snabbt tas om
hand och erbjuds professionell hjdlp att ta itu med sitt missbruk. Den som ertappas med alkohol- eller droger i
kroppen far ett erbjudande om kontakt med beroendevérden inom 24 timmar. Upplagget bygger pa kunskapen
att den som kort paverkad ar mycket mottaglig att ta emot hjalp for sitt missbruk om erbjudandet kommer
direkt efter handelsen. Syftet med SMADIT &ar att minska antalet paverkade forare i trafiken genom att minskat
antalet aterfall och att 6ka mojligheten for ertappade, alkohol- eller drogberoende férare att ta itu med sina

problem.
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Sammanfattning och diskussion

Drograttfylleri (brottet rattfylleri under paverkan av narkotika) ar ett patagligt
trafiksdkerhetsproblem som kraver insatser fran olika delar av samhallet. Antalet anmalda
brott avseende rattfylleri under paverkan av narkotika har 6kat kraftigt fran 1999 da
nuvarande lagstiftning infoérdes och fram till ar 2008. Det kan delvis bero pa att polisen har
blivit skickligare pa att upptacka bilférare som ar paverkade av narkotika. Men det speglar
ocksa den allmdnna drogutvecklingen i samhallet. Polisens och tullens beslag av narkotika
och lakemedel har 6kat kraftigt. Antalet lagférda personer for narkotikabrott har mer an
fordubblats sedan 1996.

lllegala droger och trafikfarliga mediciner i trafiken genererar varje ar manga trafikolyckor.
En forskningsstudie fran Umea universitetssjukhus visar att andelen omkomna férare i norra
Sverige under paverkan av narkotika eller trafikfarliga mediciner har 6kat markant sedan
borjan av 1990-talet. | likhet med forskargruppen i Umea anser vi att samhallsinsatserna mot
alkohol och droger i trafiken hittills inte har varit effektiva. MHF vill garna vara med och
utveckla och utvardera samhallsinsatserna mot rattfylleribrottsligheten.

Polisens insatser mot drograttfylleri ar anmarkningsvart olika i polisdistrikten. De ojamna
insatserna tyder pa att det saknas en nationell gemensam strategi for polismyndigheternas
brottsbekdampning mot drograttfylleri. Det finns idag polisdistrikt dar insatserna mot
drograttfylleri har utvecklats tack vare engagerade och kunniga poliser. Dar ses ocksa
drograttfylleribrotten som en viktig ingang till annan brottsbekdmpning. Samtidigt finns det
andra polisdistrikt dar de kvantitativa och kvalitativa insatserna dr ganska svaga och dar den
metodiska kompetensen &r bristfallig. Risken att bli skadad eller dédad av en drograttfyllerist
ar darfor sannolikt valdigt olika beroende pa i vilket |an man vistas.

Polisen och rattssystemet kan inte sjdlva |6sa hela drograttfylleriproblemet. Det krdvs en
helhetssyn fran samhallets sida. Vi behover ge barn och ungdomar bra uppvaxtvillkor och
uppvaxtmiljoer dar segregation och fattigdom motverkas och dar det finns en bra samverkan
mellan kommunen, foreningslivet och polisen. Det ger ocksa battre maojligheter att begransa
den lokala tillgangen pa droger. Det &r viktigt att paverka medborgarnas attityder till droger
och att skapa delaktighet i samhallet. Sarskilt viktigt ar det att ge stod till personer och
grupper som riskerar att hamna i missbruk.

Nya och férbattrade samarbetsformer mellan olika myndigheter, t.ex. genom SMADIT, samt
en forbattrad kommunikation och kontakt med allmanheten kan effektivisera
samhallsinsatserna mot drograttfylleri. Vi vill sarskilt understryka vikten av bra och
evidensbaserade rehabiliteringsprogram for drograttfyllerister.

MHF foreslar:
— att Rikspolisstyrelsen snarast tillsatter en samordnare med praktisk erfarenhet for
polisens utbildningsinsatser med inriktning pa drograttfylleribekampning,
— att domstolen ska kunna déma till kontraktsvard vid rattfylleri under paverkan av
narkotika och att kostnaden belastar staten,
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att samhallets insatser mot drograttfylleri samordnas effektivare mellan de
myndigheter och aktérer som arbetar med trafiksakerhet och de myndigheter och
aktorer som arbetar mot narkotikamissbruk,

att trafikbrottslagen andras sa att paverkan av narkotika som avsesi 8 §
narkotikastrafflagen i kombination med alkohol i trafiken behandlas som grovt
rattfylleri,

att sekretessen inte lagger hinder i vagen for ett effektivt samarbete mellan
myndigheter vad avser personer som upptacks anvanda droger och darmed utgor ett
allvarligt hot mot trafiksakerheten
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Bilaga 1, Lag (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott
Lagtext 31 december 1999 4 och 4a §§

48

Den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter
att ha fortart alkoholhaltiga drycker i sa stor mangd att
alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar till
minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften doms for rattfylleri till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som for

ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit
narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sG

stor mdngd att det under eller efter féirden finns nagot narkotiskt
dmne kvar i blodet. Detta gdller dock inte om narkotikan intagits
i enlighet med Iékares eller annan behérig receptutfirdares
ordination.

For rattfylleri enligt forsta stycket déms ocksa den som for ett
motordrivet fordon eller en spdrvagn och da dr sa pdverkad av
alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han eller hon inte
kan framféra fordonet pd ett betryggande sétt. Detsamma gdller
om féraren dr lika paverkad av ndgot annat medel.

Férsta och andra styckena galler inte férare av motordrivet
fordon, som ar avsett att foras av gdende.

Férsta, andra och tredje styckena galler inte om férandet av
fordonet ingar som ett led i en vetenskaplig eller darmed
jamforlig undersokning till vilken tillstand har lamnats av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

4a$§

Ar ett brott som avses i 4 § férsta, andra eller tredje stycket
att anse som grovt, skall féraren domas for grovt rattfylleri till
fangelse i hogst tva ar. Vid bedémande av om brottet &r grovt
skall sarskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i
utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller
nagot annat medel, eller

3. framfoérandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for
trafiksakerheten.
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Bilaga 2, Lag (1999:216) om 6gonundersokning vid
misstanke om vissa brott i trafiken

1 § Denna lag avser undersokning av en persons 6gon och 6gonrorelser i syfte att ta reda pa
om personen ar paverkad av nagot annat medel an alkohol.

2 § En 6gonundersokning enligt denna lag far géras pa forare av ett motordrivet fordon samt
pa forare av ett maskindrivet sparfordon pa jarnvag, tunnelbana eller sparvag om det kan
misstankas att foraren gjort sig skyldig till brott som avses i 4 § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om sdkerhet vid tunnelbana och sparvag, 10 kap.
2 § jarnvagslagen (2004:519) eller till nagot annat brott pa vilket fangelse kan folja och som
har begatts i samband med framférandet av fordonet.

Undersdkningen enligt forsta stycket far genomfdéras endast om den kan ha betydelse for
utredningen om brottet. Lag (2004:525).

3 § En 6gonundersokning enligt denna lag far endast omfatta yttre iakttagelser av 6gonens
utseende och funktion. Som hjdlpmedel vid undersdkningen far pupillometer, penna eller
annat liknande foremal samt mindre ljuskalla anvandas.

4 § En 6gonundersokning enligt denna lag genomfors av

1. en polisman, eller

2. en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen, om misstanken galler brott som avses
i 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ska genomfora en
ogonundersokning har samma befogenhet som en polisman har enligt 22 § polislagen
(1984:387) att stoppa ett fordon.

Undersokningen ska goras pa ett satt som inte utsatter den som undersoks for allman
uppmarksamhet. Om sarskilda skal inte foranleder nagot annat, ska undersokningen
genomforas i ett tackt fordon eller inomhus i ett avskilt rum. Om den undersokte begar det
ska det foras ett protokoll vid undersdkningen och utfardas ett bevis om utford atgard. Lag
(2008:328).

5 § Blodprov far tas pa den som ar skyldig att genomga en 6gonundersdkning dven om det
inte finns forutsattningar for det enligt 28 kap. 12 § rattegangsbalken, om han eller hon

1. vagrar att medverka till 6gonundersdkning, eller

2. inte kan genomga sadan undersékning pa grund av att han eller hon varit inblandad i en
trafikolycka. Lag (2008:328).

6 § For 6gonundersokning som avses i denna lag skall 28 kap. 13 § rattegangsbalken inte
galla.
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Bilaga 3, Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om 6gonundersokning vid misstanke
om vissa brott i trafiken

RPSFS 1999:4
FAP 333-3

Utkom fran trycket den 25 november 1999

beslutade den 18 oktober 1999.

Rikspolisstyrelsen foreskriver foljande med stéd av férordningen (1999:221) om féreskrifter rérande
o6gonundersokning samt 3 § andra stycket polisutbildningsférordningen (1999:740) och beslutar foljande
allmanna rad.

Vem far besluta om och genomféra 6gonundersokning?
1 § Endast en polis som med godkant resultat har genomgatt sarskild utbildning far besluta om och genomféra
6gonundersdkning.

Hur genomfoérs undersékningen?

2 § Undersokningen far endast avse 6gonens utseende och funktion med avseende pa bl.a. eventuella
ofrivilliga ryckningar i 6gonen (nystagmus), formagan att korsa dem samt pupillernas storlek och reaktion pa
ljus.

Vilken pupillometer far anvindas?
3 § Endast pupillometer som godkénts av Rikspolisstyrelsen far anvandas. Godkadnd pupillometer framgar av
bilaga 1.

Hur skall 6gonundersékningen dokumenteras?
4 § Om O0gonundersokningen har lett till att skalig misstanke om brott uppkommit, skall den polis som
genomfort undersokningen dokumentera sina iakttagelser pa Rikspolisstyrelsens blankett 411.2

Allménna rad
Om skalig misstanke inte har uppkommit och den undersokte begér att protokoll skall
upprattas, bor blankett som fotokopieras fran forlaga enligt bilaga 2 anvédndas.

Bevis om 6gonundersékning

Bevis om utférd 6gonundersokning enligt bestammelsernai 4 § lagen (1999:216) om
6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken bor utfardas pa blankett som
fotokopieras fran forlaga enligt bilaga 3.

Vilken utbildning skall polismyndigheten bedriva?
5 § Polismyndigheten skall bedriva utbildning for poliser i drogtecken och symptom. Utbildningen skall ledas av
en person som med godkant resultat har genomgatt Rikspolisstyrelsens utbildning till instruktor i Gmnet.

Allménna rad

Kvalitetskontroll

For att bibehalla en hég kunskapsniva hos de personer som utbildats bor de genom
polismyndighetens forsorg ges maojlighet att fortlopande underhalla och utveckla sina
kunskaper pa omradet.

Dessa foreskrifter och allmédnna rad trader i kraft den 1 december 1999
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Bilagor:

Pupillometer bilaga 1
Protokoll 6ver 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken bilaga 2
Bevis om 6gonundersokning bilaga 3
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Bilaga 2

RPSFS 1999:4
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Bilaga 3
RPSFS 1999:4 Bilaga 3

Bevis om dgonundersdkning
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Bilaga 4, Lag (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott

Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag innehadller bestammelser om befogenheter for Tullverket och Kustbevakningen
samt tjansteman vid dessa myndigheter att vidta atgarder for att férhindra, upptacka och
utreda brott enligt 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Alkoholutandningsprov och 6gonundersokning

2 § Bestammelser om befogenhet for en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen att
ta alkoholutandningsprov och gora 6gonundersokning samt stoppa fordon for sadan
provtagning eller undersokning finns i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och
lagen (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken.

Férundersokning m.m.

3 § Tullverket eller Kustbevakningen far besluta att inleda forundersokning enligt 23 kap.
rattegangsbalken om brott som avses i 1 §. De befogenheter och skyldigheter som
undersodkningsledaren har enligt rattegangsbalken galler da Tullverket och Kustbevakningen.
Myndigheten ska férordna sarskilda befattningshavare att fullgéra myndighetens uppgifter.

Om saken inte ar av enkel beskaffenhet, ska ledningen av férundersdkningen dvertas av
aklagare sa snart ndgon skiligen kan misstdnkas for brottet. Aklagare ska ocks3 i andra fall
overta ledningen nar det behdvs av sarskilda skal.

Nar forundersokningen leds av en dklagare, far aklagaren anlita bitrade av Tullverket eller
Kustbevakningen. Aklagaren far ocksd uppdra 3t en tjansteman vid myndigheten att vidta en
viss atgard som hor till forundersdkningen, om det ar lampligt med hansyn till atgardens
beskaffenhet.

4 § Innan en forundersdkning har hunnit inledas, har en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen samma befogenhet som en polisman har enligt 23 kap. 3 § tredje stycket
rattegangsbalken att halla forhor och vidta andra utredningsatgéarder som ar av betydelse for
utredningen av brott som avses i 1 §. Vidtagna atgarder ska sa snart som mojligt anmalas till
den som har ratt att leda férundersokning om brottet.

Det som foreskrivs i 23 kap. 8 § rattegangsbalken om befogenhet fér en polisman att

uppmana nagon att folja med till forhor och ta med nagon till forhor galler dven foér en
tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen vid utredning av brott som avsesi 1 §.
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Gripande

5 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma befogenhet som en
polisman har enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken att gripa den som misstanks
for brott som avsesi 1 §. Det som foreskrivs i rattegangsbalken om befogenheter och
skyldigheter i foérhallande till den som gripits galler for tjanstemannen i samma utstrackning
som for en polisman samt for Tullverket och Kustbevakningen i samma utstrackning som for
en polismyndighet.

Beslag

6 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma befogenhet som en
polisman har enligt 27 kap. 4 § rattegangsbalken att ta egendom i beslag med anledning av
brott som avsesi18§.

Beslagtagen egendom ska férvaras av Tullverket eller Kustbevakningen, om inte dklagaren
bestammer nagot annat.

Husrannsakan

7 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma befogenhet som en
polisman har enligt 28 kap. 5 § rattegangsbalken att gora husrannsakan med anledning av
brott som avsesi18§.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

8 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma befogenhet som en
polisman har enligt 28 kap. 13 § rattegangsbalken att besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning med anledning av brott som avsesi 18.

Tillfalligt omhandertagande av fordonsnycklar m.m.

9 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma befogenhet som en
polisman har enligt 24 a § polislagen (1984:387) att tillfalligt omhanderta fordonsnycklar,
annat som behovs for farden, eller fordonet samt att géra kroppsvisitation och genomsoka
fordonet.

10 § En tjansteman som har beslutat om omhandertagande enligt 9 § ska skyndsamt anmala
det till polismyndigheten, som omedelbart ska prova om omhandertagandet ska besta.
Omhandertagen egendom ska forvaras av Tullverket eller Kustbevakningen, om inte
polismyndigheten bestammer nagot annat.

Protokoll ska foras dver omhandertagandet i enlighet med vad som foreskrivs i 27 §
polislagen (1984:387). Vid tillampningen av den bestammelsen galler det som sdgs om
forman i stallet polismyndigheten.

11 § | fraga om det fortsatta forfarandet vid omhandertagande tillampas bestammelserna i
24 c och 24 d §§ polislagen (1984:387) om upphorande av omhandertagande och forstoring
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eller forsadljning av egendom. Egendom som har omhandertagits med stéd av 9 § denna lag
ska anses som egendom som omhadndertagits med stod av 24 a § polislagen.

Egendom som forvaras av Tullverket eller Kustbevakningen ska éverlamnas till
polismyndigheten, om den inte hamtas.

Omhandertagande av koérkort

12 § Befogenhet for Tullverket eller Kustbevakningen att besluta om omhandertagande av
korkort foreskrivs i 7 kap. 4 § korkortslagen (1998:488).

Valdsanvandning m.m.
13 § Bestammelser om befogenhet for en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
att i samband med vissa atgarder som anges i denna lag anvanda vald och gora

kroppsvisitation av sakerhetsskal finns i 29 § forsta och andra styckena polislagen
(1984:387).

54



Bilaga 5. Rikspolisstyrelsens protokolisblankett

(blankett RPS 411.2.1-3)

01 Polismyndigheten
i Jénkdépings lan

1

#3 Jonképings 1an, Jénkdping

PROTOKOLL
[ Rattfylleri (alkohol)

[:I Rattfylleri (dro?er) inkl.

Krim/Span narkotikabrott (eget bruk)
Myndighetskod 03 Datum 04 Dnr
0600 2009-03-14
g 05 Tid for I V(ickodag | Datum Tki D Ytterligare
% 2 brottet Lordag 2009-03-14 brott féreligger
© -y ™ °
3.2 | 06 Plats for brottet Ombh.tagande av féremal
5 S PL24 a-d §
c
g': 07 Tid och plats for ingripandet (om annan an falt 06) Beslag av alkohol, se sid. 2.
=2 Beslag enl. TBL, § 7
» c | 08 Fordonsslag 09 Reg.nr 10 Fordonets uppstaliningsplats E = O
ordonsagare, .
£g :| om annan ar?misstankt‘ se sid. 2
11 Efternamn och alla férnamn (i ratt foljd, tilltalsnamnet markeras) 12 Personnummer
13 Postadress T Telefon bostad och arbete Mobiltfn
X
c
:‘g
7]
é 14 Korkort/korkortstillstand | Nat.bokst | Saknas. Rappon olovlig/ 15 Identitetskontroll (ange hur identiteten styrkts)
grov olovlig kérning
ID-kontroll utford av (titel och namn)
. £ | 16 Anledning till ingripandet
co LAU-
<2 PIF (polisinitierad férarkontakt) kontroll Trafikolycka Annat
17 Tecken pa alkohol~/dro"p_a’averkan -
c Blodspréangda | | Matta | Horisontell —| Ja' ! Vertikal Ja- | Oférmaga att Ja
&S| |Blanka Ua. Nej i nystagmus | | Nej . ikorsadgonen | | Nej .
O | pupillstoriek | Pupilireak- . Normal
(normalt= 3.C-6.5 mm) U.a. | tion pa ljus Langsam Liten eller ingen alls
o] - H
£E| | |Raglar || Osaker | Alkohollukt fran|__|Ja |18 1@ Osamman-
OE Snedsteg U.a. : andedrékten Nej Forcerat hangande Sluddrigt U.a.
. | 19 lakttagelser i samband med ingripandet, skal for 6gonundersokning, uppgift till RKA om alkohol-/narkotika-/lak delsi dygnen inkl. tidp re.
EE m.m. «
E
.
@
0
[
o
]
b=
X .
] Forts. sid 2
20 Rapporterande polisman/polisman, tj-nr, namn och tj-enhet
21 Beslut om kroppsbesiktning av T datum Tk
22 Medtagen for kroppsbesiktning av T datum Tk
5
2 | 23 Inford, datum Tk 24 Anmalt till (ansvarigt befal) I datum Tk
b
‘é 25 Saliningsprov alkohol Sallningsprov narkotika Opiater Kokain
] Positivt Ej utfort Amfetamin Metamfetamin D Ecstasy H Negativt
8 Negativt Vagrat Positivt, betr. Cannabis Bensodiazepiner Ej utfort
£ | 26 Paverkan av annat an alkohol Misstanke om eftersupning 27 Plats for undersokning/provtagning
g
<>> 28 Blodprov 1, datum Tkl Blodprov 2, datum kI 29 Provtagare (titel och namn)
o
30 Urinprov 1, datum Tk Total mangd 31 Urinprov 2, datum T [ Total mangd
. Vagrat
2 32 Provtagare (titel och namn) 33 Klinisk undersokning
Ja, se prot. Nej -
i ) . . Tillaggsanal r
< | Alkohol i D Blod D Urin (vid ev. eftersupning) ___I ggsanalyse
S|os L . Verifiera all positiv screenin
% | 25 | Drogeri [ | Blod & urin (inkl. eget bruk av narkotika) - 9
cleE> enl. grundanalyspaket (de vanligaste Annan substans:
Ll drogerna med verifikation av en narkotikatyp)
o Se RKA:s info-blad ang. omfattning av analyser Vid negativt grundanalyspaket Oavsett andra analysfynd
» 1 & |34 Vitne 38 Granskat av (ansvarigt befal)
a |SQe " . . -
@ |>c Ja, se sarskild handl. Nej Forhér FU-beslut
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. g_’ Tid for brottet, datum Tk Efternamn och alla fornamn
[aFY
=5[2009-03-14
Personnummer Dnr
Varuslag mangd Beslag Tbetr punkt T datum l'enl. beslut av
J1. faststalls
o [ SR,
2o Beslag T betr. punkt I datum Tenl beslut av
[5]
2 2. ) hévs
o g Beslagtaget gods I datum
(T2 P
v =|3. forstérs betr. punkt
3 % Anteckningar (forvaringsplats, markning m.m.) forsaljs betr. punkt ['en. beslut av
S forvaras t.v betr. pkt
“®| Annat beslag an alkoholhaltiga drycker Godset forstort, narvarande vid forstorandet (namnteckning) -~
Yo Fordonségarens namn (om annan &n misstankt) Adress, telefon bostad och arbete | Mobiltfn/E-postadress
3
oo
W.g
Beslut om underrattelse av
5.
33
3 E Underrattelse till Utford av
kk.mynd. socn. I:l Ovrigt
Forts. av redogorelse
E .
£
.
@
0
[
o
]
k=]
X
8

Harmed intygas att hud och instrument inte har desinfekterats
med sprit eller annan flyktig organisk vatska vid blodprov

T'Vid desinfektionen har anvants

Ort och datum

Sjukskoterskans underskrift (endast da legitimerad sjukskoterska tagit blodprov)

Lakarens underskrift

Namnfértydligande

Namnfortydligande

T kronor
Kostnader for blodprovstagning

Aklagarmyndighetens stampel Rattens stampel

Lakares/sjukskoterskas intyg
samt kostnad for blodprov
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Bilaga 6. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om provtagning vid misstanke om bruk
av narkotika och drograttfylleri

RPSFS 2006:1
FAP 420-3

Utkom fran trycket
den 28 mars 2006

beslutade den 7 mars 2006.

Rikspolisstyrelsen foreskriver foljande med stéd av 13 § forsta stycket 4 och 13 e § forordningen (1989:773)
med instruktion for Rikspolisstyrelsen och 3 § polisutbildningsférordningen (1999:740) och beslutar féljande
allmanna rad.

Tillampningsomrade
1 § Denna forfattning innehaller bestammelser om urin- och blodprovstagning i samband med misstanke om
bruk av narkotika och drograttfylleri.

2 § Bestammelser om straff for bruk av narkotika och drograttfylleri finns i 1 § 6 och 2 § narkotikastrafflagen
(1968:64) respektive i 4 § andra stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott. Urin- och
blodprovstagning med anledning av brott ar en form av kroppsbesiktning. Bestammelser om sadan
kroppsbesiktning finns i bl.a. 28 kap. 4, 12 och 13 §§ rattegangsbalken.

Terminologi
3 § Nar prov tas av en skéligen misstankt person fér att underséka om det finns narkotika i blodet eller urinen
skall i forekommande fall foljande beteckningar anvdndas med angiven betydelse.

Beteckning Betvdelse

Sallmngsinstrument | Instrument som anger om det finns narkotika 1 ett
urmprov och om koncentrationen av narkotika
uppgar till munst tréskelvirdet. oavsett vilken typ
av utrustning som anvinds vid en sallningsanalys
av narkotika 1 urin.

Sallningsanalys Analys av ett urinprov med ett sallningsinstrument
som syftar t1ll att faststilla om det finns en
koncentration av narkotika som uppgar till minst
troskelvirdet.
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Venfikationsanalys | Analys av ett unn- eller blodprov med kvalificerade
analysmetoder som syfiar t1ll att pa ett rittssakert sitt
faststilla om det finns narkotika 1 provet.
Troskelvarde Den koncentration av narkotika 1 ett urinprov som
anges 1 bilaga 2.

Positivt Uninprov som enligt en sallningsanalys innehaller en

sallningsprov koncentration av narkotika som uppgar till minst
troskelvardet.

Negativt Uninprov som enligt en sallningsanalys mnte visar en

sallningsprov koncentration av narkotika som uppgar till
troskelvardet.

Provtagare Anstilld inom Polisen som har utbildats for att utfora
sallmngsanalyser.

Dokumentation

4 § Rikspolisstyrelsens protokollsblankett (blankett RPS 420.4) skall anvdndas vid avrapportering i samband
med misstanke om bruk av narkotika. Rikspolisstyrelsens protokollsblankett (blankett RPS 411.2.1-3) skall
anvandas vid avrapportering i samband med misstanke om drograttfylleri inklusive bruk av narkotika.

Provtagning

5 § For att sdkra bevisning om narkotikabrott som bestar i bruk av narkotika skall, om maijligt, urinprov tas sa
att tva provror fylls. Kan urinprov inte erhallas skall blodprov tas sa att tva provror fylls. Vid misstanke om
drograttfylleri skall blodprov och, om majligt, urinprov tas, sa att tva provror fylls med blod och tva fylls med
urin. Provtagningen skall utféras med stor noggrannhet. Under provtagningen skall den misstankte 6vervakas
pa ett sadant sitt att det inte uppstar risk for manipulation eller annan paverkan som kan minska provets
tillforlitlighet.

Allmdnna réd
En urinprovstagning bor utforas i enlighet med avsnitten 1 och 2 i
bilaga 1 for att uppfylla kravet pa noggrannhet.

Sallningsanalys

6 § En sallningsanalys far utforas endast med ett sallningsinstrument som omfattas av ett ramavtal som har
ingatts av Rikspolisstyrelsenl. En sallningsanalys far utféras endast av provtagare. Ramavtal som avsesi 6 § har
foregatts av upphandling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

RPSFS 2006:1

7 § En sallningsanalys far inte genomforas pa en plats dar det férvaras material som kan medfora risk for att
narkotiska substanser kontaminerar urinprovet. En sallningsanalys skall utféras i enlighet med avsnitt 2.5 i
bilaga 1.

8 § Vid misstanke om bruk av narkotika skall ett positivt séllningsprov omgaende sandas for verifikationsanalys
till Rattsmedicinalverkets rattskemiska avdelning (RKA) i LinkGping. Ett positivt sallningsprov skall hanteras i
enlighet med vad som anges i avsnitt 3.2 och 4.1-2 i bilaga 1.

Ett prov avseende misstanke om drograttfylleri skall skickas till RKA i
Linkdping. Provet skall hanteras i enlighet med vad som anges i avsnitt 3.2 och 4.2
bilaga 1.

Allmédnna rad

Om det bedoms lampligt, kan en provtagare genomfora en sallningsanalysav ett urinprov for att pa ett tidigt
stadium av utredningen erhalla en indikation pa om den missténkte har brukat narkotika eller inte. Vid ett
positivt provresultat erhalls darigenom ett battre underlag i brottsutredningens initialskede. En sallningsanalys
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bor darfor goras, om det inte bedoms obehdvligt t.ex. pa grund av att den misstankte ar uppenbart paverkad.
Om den misstankte ar under 18 ar ar det sarskilt angelaget att en sallningsanalys gors. Konsumtion av vissa
ldkemedel och andra liknande amnen kan medfora att sallningsanalysen ger ett oriktigt positivt eller negativt
utfall. Det bor darfor av forhoret och protokollsblanketten framga om den misstankte har konsumerat nagot
som kan ha paverkat analysresultatet.

9 § Ett negativt sallningsprov skall hanteras i enlighet med avsnitt 3.1 i
bilaga 1.

Allmdnna réd

En sallningsanalys som resulterar i ett negativt provresultat gor det mojligt att ompréva brottsmisstanken och
darmed undvika att prover i onddan sands till ett laboratorium for verifikationsanalys. Vid ett negativt
sallningsprov beslutar undersokningsledaren i normalfallet att ldgga ner den forundersokning i vilket provet har
tagits. Kvarstar emellertid misstanken om att provet danda innehaller narkotika bor provet genomga en
verifikationsanalys. Provet bor da hanteras som ett positivt sallningsprov.

Verifikationsanalys

10 § Vid misstanke om bruk av narkotika skall ett positivt sallningsprov och blodprov genomga
verifikationsanalys. Om det foreligger misstanke om att den misstankte intagit en narkotikaklassad substans
som inte anges i protokollsblanketten (blankett RPS 420.4) skall detta framga av begaran om
verifikationsanalys. Vid misstanke om drograttfylleri analyseras alla blod- och eventuella urinprover enligt ett
s.k. grundanalyspaket. En begdran om en verifikationsanalys av andra medel utéver grundanalyspaketet, som
t.ex. GHB och LSD, skall gbras sarskilt, pa protokollsblanketten (blankett RPS 411.2.1-3).

Forvaring av sallningsinstrument
11 § Sallningsinstrument skall férvaras enligt leverantorens skriftliga anvisningar.

Utbildning

12 § Polismyndigheten skall utbilda s manga provtagare som behdvs for verksamheten. Utbildningen skall
omfatta de moment som framgar av bilaga 3.

Allmédnna rad

Polismyndigheten bor utfarda de ytterligare foreskrifter som behévs for provtagning och hantering av
sallningsinstrumenten. Om alltfor manga sallningsanalyser resulterar i negativa provresultat, bor
polismyndigheten dvervaga att genomfora utbildningsinsatser avseende drogtecken och symptom. Denna
forfattning trader i kraft den 1 april 2006, da Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om provtagning
vid misstanke om eget bruk av narkotika och drograttfylleri (RPSFS 2000:75, FAP 420-3), skall upphoéra att gélla.

P3 Rikspolisstyrelsens vagnar
STEFAN STROMBERG
Ingemar Hummer
(Polisenheten)
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