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FORORD

Projektet Alkobommar — faltférsék med IR-baserad utrustning fér sdllningsprov i hamnar har genomforts i
Goteborgs hamn. Rapporten ar framtagen med ekonomiskt bidrag fran Skyltfonden. Standpunkter och
slutsatser i rapporten reflekterar forfattarna och éverensstammer inte med nédvandighet med Trafikverkets
standpunkter och slutsatser inom rapportens dmnesomrade. Delfinansiering har ocksa erhallits fran Stiftelsen
Ansvar for Framtiden, Vastra Gotalandsregionen samt Europeiska regionala utvecklingsfonden. MHF har
tillskjutit en ansenlig summa pengar som egeninsats i projektet. Ett flertal samarbetspartners har ingatt i
projektet och vi vill tacka Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen, Trafikverket och Stena Line samt alla
vara teknikleverantoérer, och da speciellt Servotek AB vars teknik varit en forutsattning for att kunna genomfora
projektet. Dessutom har ett betydande ideellt arbete lagts ner i projektet av en rad personer.

SAMMANFATTNING

MHF har genomfort projektet Alkobommar — féltférs6k med IR-baserad utrustning fér sdllningsprov i hamnar.
Syftet var att genomfora ett faltférsok med automatiska nykterhetskontroller och utvardera ett IR-baserat
passersystem for detta &ndamal. Systemet ar patenterat av Servotek AB och &r beréringsfritt, munstyckslost
och har den nédvandiga snabbheten och matnoggrannheten. Den metod som anvandes i forsdket var att forst,
med hjalp av Rikspolisstyrelsens juridiskt sakkunniga, klarlagga de legala forutsattningarna for berdrda
myndigheters genomfdrande av kontroller med automatiska nykterhetskontroller. Darefter dgnades ett
omfattande arbete at att, efter samrad i projektets samordningsgrupp, planera och genomféra projektet med
dess olika delmoment. Detta arbete skedde inom tva huvudomraden, administrativa atgarder och information
samt byggnation av prototyp for passersystem.

Slutligen genomfordes ett faltforsok under totalt 17 veckor med kontroller av fordon i Goteborgs hamns
Tysklandsterminal. Inledningsvis kontrollerades enbart forare av lastbilar och andra tyngre fordon fran
inkommande farjor fran Kiel. | ett senare skede utékades forsoken till alla kategorier motorfordon. |
forsoksperiodens sista del kontrollerades alla motorfordon som lamnade Tysklandsterminalen, saledes dven
fordon som inte ankommit med Tysklandsfarjorna. D& utokades ocksa den dagliga kontrollperioden fran 09.15—
10.30 till att omfatta tiden 09.15-19.00.

Utvarderingen visar att férsoket var framgangsrikt och att denna nya typ av passersystem kan bli ett vardefullt
komplement till vanliga nykterhetskontroller i trafik. ForsGken visar att tydlig information till resendrerna pa
farjorna om de férestdende utandningsproven i hamnen samt effektivt genomférda automatiska kontroller av
samtliga fordonsférare sammantaget leder till en kraftigt minskad andel onyktra forare. Under forséksperioden
kontrollerades 6 451 lastbilsférare, av vilka tre lamnade utandningsprov med positivt utslag for alkohol, samt
2 294 personbilsférare, av vilka sju lamnade utandningsprov med positivt utslag for alkohol. Totalt
kontrollerades 8 745 fordonsférare, av vilka tio forare lamnade utandningsprov med positivt utslag for alkohol.
Utvarderingen visar ocksa att de automatiska nykterhetskontrollerna inte hade nagon negativ inverkan pa
trafikflodets hastighet nar det galler den tunga trafiken. For personbilarna kunde en viss troghet noteras i
bilkbn genom kontrollstationen under den tid da trafiktatheten var som stérst. Under forsoket var vi
begriansade till tva fallor i kontrollstationen, vilket naturligtvis ar for lite om alla fordonsforare ska kontrolleras.
Dock uppstod inga stora eller akuta framkomlighetsproblem.

MHF har efter genomférd utvardering gjort bedémningen att den utrustning och de rutiner som anvandes i
kontrollstationen i Goteborg och i trafikledningscentralen i Tibro fungerade mycket val och med fullgod
rattssakerhet for kontrollerade forare. Andelen onyktra forare minskade dramatiskt jamfért med tidigare
forhallanden. De stérningar i trafikflodet vid utfart genom kontrollstationen som manga befarade uppstod inte.
Samarbetet mellan berérda myndigheter, Stena Line och MHF var val fungerande och konstruktivt.
Forutsattningarna for ett bredare inférande av automatiska nykterhetskontroller &r goda, och bér enligt var
mening kunna ske under de narmaste aren.



ORDFORKLARINGAR

I rapporten férekommer ett antal ord och begrepp som kan behoéva forklaras och definieras. Dessa forklaras

har nedan.

Automatisk nykterhetskontroll — nykterhetsévervakning pa vag och i terrang med automatiserad alkometer

som integrerats med ett passersystem.

Bevisinstrument — “ett instrument som ger ett noggrant varde pa alkoholkoncentrationen i utandningsluft.
Instrumentet ingar i ett IT-system och ansluts till en stationar eller mobil dator med erforderliga programvaror.
l instrumentet finns funktioner och programvara for matning och 6verféring av méatdata till ansluten dator med
programvara for provtagning. Uppgifterna éverférs automatiskt till en central databas. Bevisinstrumentet kan

. o . . " . 1
anvandas saval stationart som mobilt.”

Bevisprov — ett alkoholutandningsprov som tas med bevisinstrument fér att anvandas som bevismedel. Ett
bevisprov bestar av tva godkinda delprov.”

Evidenzer® — ett bevisinstrument som anvands i Sverige m.fl. lander for att mata alkoholhalten i utandningsluft.
Resultatet fran ett utandningsprov i detta instrument har i Sverige m.fl. lander samma bevisviarde som

resultatet av ett blodprov.

Sallningsinstrument — “ett instrument som anger hur alkoholkoncentrationen i utandningsluft forhaller sig till
ett i forvag installt gransvarde. Instrumentet ingar i ett IT-system och bestar av en handhallen anordning som
innehaller funktioner och programvara fér matning och lagring av matdata. Lagrade uppgifter 6verfors med
varierande tidsintervaller med datakommunikation till en central databas.”* Denna definition av begreppet
sallningsinstrument kommer att omformuleras nar Rikspolisstyrelsen utfardar en sarskild foreskrift for de
automatiska nykterhetskontrollerna, vilket kommer att ske under 2014.

Sallningsprov — “ett alkoholutandningsprov som tas med sé’|llningsinstrument."4

Trafikflode — det antal fordon som passerar en viss punkt pa vagnatet inom en viss tidsperiod.

! Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allmédnna rad om alkoholutandningsprov med sdllningsinstrument och
bevisinstrument m.m., RPSFS 2012:19, FAP 333-2

? Ibid.

* Ibid.

* Ibid.



1. INLEDNING

Kontroller av forares nykterhet ar en viktig del av det svenska trafiksdkerhetsarbetet. Alkoholutandningsprov
med sallningsinstrument far tas av en polisman eller av en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen.
Aven bilinspektdrer har befogenhet att kontrollera férares nykterhet. Kontrollerna far ske slumpvis, nir som

helst och utan férvarning eller foregaende misstanke.

De handhallna, brénslecellsbaserade sallningsinstrument som anvands vid nykterhetskontrollerna ar noggrant
utprovade och har generellt sett en god funktionalitet. Nar ett sallningsprov ger ett positivt utslag sker en
uppfdljning med bevisinstrumentet Evidenzer eller i vissa fall med blodprov for att sdkerstéalla rattssakerheten

for kontrollerade forare.

For att kontrollera manga forare pa kort tid, kravs ganska mycket personal fran polis eller andra behoriga
myndigheter. Det giller exempelvis vid mera frekvent trafikerade vagar och gator, vid farjeldgen eller pa andra
platser med stérre trafikfléden. Mojligheten att inféra passersystem med automatiska nykterhetskontroller
som ett kompletterande verktyg kan darfor vara intressant och arbetstidsbesparande for berérda myndigheter.

1.1 PROJEKTETS SYFTE

Projektets syfte var att genomfora ett faltforsék och utvardera ett IR-baserat passersystem for automatiska
nykterhetskontroller. Systemet ska fungera som ett alternativt sdllningsinstrument enligt géllande definition i
Rikspolisstyrelsens forfattningssamling och kunna anvdndas inom ramen for gallande lagstiftning.

1.2 BAKGRUND

Rattfylleri ér ett av de stora trafiksdkerhetsproblemen i Sverige. Cirka 0,2 % av resorna med motorfordon utfors
av onyktra forare.” Av alla personer som forolyckades i vagtrafiken under dren 2009-2011, omkom i
genomsnitt minst 56 personer per ar i alkoholrelaterade olyckor dar minst en motorfordonsférare var
aIkohoIpéverkad.6 Trafikverkets djupstudier av dédsolyckor visar att 24 % av de personbilsférare som
forolyckades i trafiken under ar 2012 omkom i en alkoholrelaterad olycka.

Under 2012 ankom 3 017 300 motorfordon till svenska hamnar frén utlandet.” Hamnar och farjelagen har av
polis, tull och kustbevakning under lang tid betraktats som riskmiljoer for rattfylleri. Vissa ar har omkring
hilften av de gripna rattfylleristerna i Stockholms Ian kommit fran nagon av farjeterminalerna.

Tullverket har sedan 2008 ratt att ta utandningsprover i samband med kontroller. Under 2012 gjordes 42 622
sadana utandningsprover i landet, vilket resulterade i 287 forundersékningar av misstankt rattfylleri, varav 31
avseende grovt rattfylleri.8 Det motsvarar 0,67 % av antalet kontrollerade, vilket ar ungefar tre ganger sa
mycket som den totalt skattade andelen onyktra forare i vagtrafiken. Hamnpersonalen i Trelleborg patalade i
oktober 2012 att rattfylleriet hade blivit ett stort problem och att de tvingades slappa misstankta rattfulla
forare. De efterlyste darfor en hogre prioritering av detta problem fran polisens sida.’

Den 1 juli 2010 tradde lagen (2010:374) om forsoksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar i
kraft. Lagen ar tidsbegrdansad och géllde t.o.m. den 30 juni 2013. Forsdksverksamheten innebar att sarskilt
forordnade personer, trafiknykterhetskontrollanter, hade ratt att i hamnar ta alkoholutandningsprov i form av
sallningsprov pa forare av motordrivna fordon. Den 10 april 2013 beslutade riksdagen i enlighet med

> Forsman, Asa, Gustafsson, Susanne & Varedian, Maria, Rattfylleriets omfattning: en metodstudie i
Sédermanlands, Orebro och Ostergétlands lén, VT, Linkdping, 2007

e Analys av trafiksédkerhetsutvecklingen 2012, Mdlstyrning av trafiksékerhetsarbetet mot etappmdlen 2020,
Trafikverket, Borlange 2013, s. 33

7 Sjétrafik 2012, Trafikanalys, Stockholm 2013, s. 69-70

® Pressmeddelande fran Tullverket, "Fler vapen och cigarretter i beslag”. Den 31 januari 2013

?svT Sydnytt den 31 oktober 2012, “"Hamnpersonal: Polisen maste prioritera rattfylleri”
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propositionen 2012/13:68, Férldngd férséksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar att lagen
ska fortsatta att galla t.o.m. den 30 juni 2016, bl.a. av det skélet att erfarenheterna av forséksverksamheten ar
alltfor begransade for att man ska kunna ta stallning till om lagen bor permanentas eller inte."

MHF konstaterar att intresset for att utbilda och férordna trafiknykterhetskontrollanter i hamnar har varit
extremt lagt. Det ar darfor ytterst tveksamt om den forlangda tidsperioden fér denna forséksverksamhet
kommer att fa nagon reell betydelse for trafiknykterhetsévervakningen i hamnarna.

1.3 METODER FOR GENOMFORT FALTFORSOK

Projektet var utformat som ett praktiskt faltfors6k med automatiska nykterhetskontroller. For att genomfora
forsoksverksamheten, var det nddvandigt att forst klarldgga de legala forutsattningarna for berérda
myndigheters genomfdrande av kontroller med hjalp av automatiska nykterhetskontroller som ett alternativ till
provtagning med handhallet sallningsinstrument. Detta gjordes av Rikspolisstyrelsens juridiskt sakkunniga. Det
var inte mojligt att inom projektets ram gora en vetenskaplig statistisk analys av resultaten i forsoket. |
rapporten redovisas saval resultaten av tidigare nykterhetskontroller genomférda av tullen i Goteborgs hamn
som resultaten fran forséksperioden med automatiska nykterhetskontroller. Dessa resultat ar inte fullt
jamforbara p.g.a. skillnader i urvalet till f6ljd av att endast en del av férarna lamnar utandningsprov vid
manuella kontroller medan alla férare ldmnar utandningsprov vid den automatiska nykterhetskontrollen.

| det genomforda faltforsdket kontrollerades fordon i Goteborgs hamns Tysklandsterminal under totalt 17
veckor. Inledningsvis kontrollerades enbart férare av lastbilar och andra tyngre fordon fran inkommande farjor
fran Kiel, Tyskland. Skélet till denna begransning var att vi ville undvika den kobildning som eventuellt skulle
kunna uppsta nar manga fordon pa kort tid passerar kontrollstationen dar de automatiska
nykterhetskontrollerna genomfors. Nar det efter 4 700 kontrollerade lastbilar visade sig att trafikflédet inte
paverkades negativt, utvidgades forsoken till alla kategorier fordon sa att dven en del av personbilsférarna fran
Tysklandsfarjorna kontrollerades. Under férsdksperiodens sista manad kontrollerades alla motorfordon som
lamnade hamnen, saledes dven fordon som inte ankommit med Tysklandsfarjorna. Under denna period
utokades den dagliga kontrollperioden fran 09.15-10.30 till tiden 09.15-19.00.

Genom den ledningscentral som anvandes i verksamheten, kunde antalet fordon som passerade kontrollerna

varje dag och trafikflodets hastighet vid avkérning fran Tysklandsfarjorna dokumenteras. Dessa trafikfloden
jamfordes med noterade trafikfloden som gjorts pa samma plats innan de automatiska nykterhetskontrollerna
infordes for att se om de nya kontrollerna fordrojde trafiken fran farjorna eller inte.

Med anledning av att kontrollstationen d&r obemannad och att anvandargruppen ar bred i manga avseenden
stélls krav pa att alkobommens granssnitt — med dess instruktioner — fungerar som det &r tankt ndr manniskor
anvander det. For att arbeta konstruktivt med denna problematik knots en kognitionsvetare fran Hogskolan i

1% Betsnkande 2012/13:Ju U17 Férlidngd férséksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar.
Riksdagsbeslut 2013-04-10
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Skovde till projektet. Kontrollstationen kan, med den utformning som har utprovats fér Géteborgsforsoket,
definieras som ett gripbart granssnitt (eng. TUl — Tangible User Interface), ett granssnitt som kopplar den
digitala varlden med den fysiska. Vid designutvecklingen av det passersystem som utvecklades i projektet
deltog ett antal personer som forséksanvandare.
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2. FORBEREDELSER

2.1 HISTORIK

Problemet med onyktra férare som kommer fran olika
farjeterminaler r nagot som MHF har arbetat konkret med i

KVALLSAsiy~ =2

ett tiotal &r. Ar 2004 intraffade en allvarlig trafikolycka, da en
alkoholpaverkad lastbilschauffér gjorde en U-svang pa E 4,
korde i fel korfalt och darefter frontalkrockade med tva bilar
pa E 65 mellan Svedala och Oxie. Fem personer dog. Samma
ar borjade MHF arbeta med tekniska l6sningar for

munstycksldsa utandningsprov kopplade till passersystem,

ofta bendmnda ”alkobommar”. Ar 2005 startade S e __/‘//“ ’
produktutvecklingen for framtagning av den forsta Hela famlljen dOdades
prototypen, vilken presenterades i augusti 2006 for aven ratlfull Chanfar
Vagverkets davarande generaldirektdr Ingemar Skogdé. Ar barmbarn dog nir enrattall - [ETTY—

lastbilschauffér kérde mot
trafiken pa E 65 utanfér Svedala
i oktober 2004. Arren r djupa
men livet ar fortfarande virt att
leva, séiger Ann-Sofie Dahl-
Goéthed.

-~ Men den natten glommer
jag aldrig. Jag kan beritta den
néstan minut for minut.
Smirtan var sé stor att det inte
gdr att berétta i ord.

2009 installerades den forsta fullskaliga modellen med

Just nu Spanienveckor med
fantastiska jubileumspriser!

passersystem med munstyckslos matning baserad pa
branslecellsteknik pa Norrvikens camping i Bastad. Dar var
passersystemet kopplat till en frivillig verenskommelse

mellan campinggaster och campingagare. Darefter har
installation av motsvarande system gjorts pa ytterligare fem
campingplatser.

Erfarenheterna fran de olika "alkobomssystemen” pa campingarna ligger till grund for utvecklingen av det nya
polissystemet dar tekniken utvecklats ytterligare genom inférande av ett kvalificerat IR-system. Darmed har
ocksa en anpassning gjorts for att kunna mota rattssystemets hoga krav pa tillforlitlighet och rattssakerhet.

2.2 INLEDANDE ARBETE

I juni 2010 holls ett inledande mote med representanter for MHF, Rikspolisstyrelsen, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen, som hade sin grund dels i en ansékan som MHF lamnat till
Skyltfonden betrdffande ett projekt med syfte “att ta fram och utvardera ett alkobomssystem som kan
anvandas som sallningsinstrument”, dels i regeringens proposition Trafiknykterhetskontroller i hamnar
(2009/10:171). Vid detta mote diskuterades vilka befintliga stodsystem och kontrollsystem for nykter trafik
som anvands i Sverige samt vilka forutsattningar som finns for ett inférande av alkobommar (automatiska
nykterhetskontroller) for frivillig anvandning pa campingplatser o.dyl. eller som ett verktyg for polisen och
andra myndigheter. MHF presenterade ocksa hur de tilltankta passersystemen skulle kunna se ut och fungera.
En viktig fraga som diskuterades vid motet var hur de rattsliga forutsattningarna for anvandning av sadan
utrustning ser ut. Ett resultat av denna diskussion blev att polisavdelningen hos Rikspolisstyrelsen begarde en
utredning av dessa fragor fran sin rattsavdelning fér att darmed klarlagga rattslaget. | rattsavdelningens
beddémning, som kom i april 2011, identifierades inga legala hinder for att stoppa fordon och kontrollera
nykterheten hos motorfordonsforare. Samtidigt framholls att denna anvandning bor regleras i foreskrift fran
Rikspolisstyrelsen och det fastslogs ocksa att endast polisman samt tjansteman vid Kustbevakningen och
Tullverket har ritt att anvinda alkobommar.*!

For projektets rakning bildades en samordningsgrupp bestaende av Bengt Svensson (Rikspolisstyrelsen), Jonas
Larsen (Tullverket), Liza Jakobsson (Trafikverket) samt projektledaren Tomas Jonsson (MHF) och

1 Rikspolisstyrelsens rattsavdelning, Promemoria Anvdndning av alkoldsterminaler s.k. alkobommar,
Stockholm den 7 april 2011
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projektsekreteraren Lars Olov Sjostrom (MHF). Jonatan Tholin fran Kustbevakningen erbjods att inga i
samordningsgruppen, men valde pa grund av sin geografiska placering i Karlskrona att avsta. Daremot holls
kontakt mellan samordningsgruppen och Kustbevakningen. Gruppen behandlade saval viktiga strategiska

fragor som praktiska fragor som aktualiserades under projekttiden.

2.3 PLANERING AV PASSERSYSTEMETS FYSISKA UTFORMNING

Nar kontrollstationen utformades, definierades flera krav och 6nskemal avseende
bl.a. integritet, snabbhet, anvdandarvanlighet och robusthet. Dessa olika villkor
hade sin grund i allt fran yttranden fran Rikspolisstyrelsens rattsavdelning till
onskemal fran anvandare i de beteendestudier som genomférdes innan den

slutliga anlaggningen stod klar.

Nar det galler den fysiska utformningen ligger flera viktiga punkter till grund fér denna, bl.a.

— Polisens krav pa insynsskydd, av integritetsskal.

—  Motstandskraft mot hard vind samt mot pakdorningar av tung trafik.

— Behovet av en konstruktion for uppsattning av tydliga skyltar och instruktioner.

— Behov av utrymme for placering av dataservrar, styrskap, bomkonstruktioner, matskap m.m.
— Behovet av en anordning for sensorer som kanner av var fordonet befinner sig i kontrollen.
— Behovet av en konstruktion for placering och integrering av filljus och trafikljus.

Dessutom utformades och anpassades alkoholméatningsenheten, som mater pa mattad utandningsluft, vad
géller placering, blasforfarande och alkoholdetektering for att ett utandningsprov skulle kunna utforas sa latt
som mojligt, bade vid ett forsta prov och vid ett nytt prov om det férsta skulle misslyckas. For att foraren ska
kunna leverera ett fullstandigt blasprov, stélls stora krav pa att hela kedjan ska fungera, allt fran instruktioner
till provtagning. Mycket tid lades ner pa beteendestudier och utformning av instruktioner som sedan testades
pa olika fokusgrupper. Bl.a. togs tydliga illustrationer fram samt skriftliga instruktioner och ljudinstruktioner
som Oversattes till sju olika sprak. Med anledning av behovet av beteendestudier, knéts en kognitionsvetare,
Kristoffer Johansson, till projektet.

Nar alla villkor hade uppfyllts, kunde vi konstatera att trafiken flot pa mycket bra i stationen. For en férare som
uppfattat hur man ska blasa, tog sjalva provtagningen inte mer an ett par sekunder. Att kéra fram till den
stangda bommen och stanna fordonet och dérefter, ndr bommen gatt upp, kéra ut ur kontrollstationen tog for
en lastbil med trailer ca 15 sekunder. For personbil utan sldp tog hela sekvensen inte mer dn ca 10 sekunder.
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2.4 KVALITETSSAKRING OCH VALIDERING AV MATUTRUSTNINGEN

Som sallningsinstrument anvander polisen ett handhallet
instrument tillverkat av Drager. Denna alkomatare har testats och
uppfyller Rikspolisstyrelsens nordiska krav for upphandling,
”Common Nordic requirement specification hand-held
breathalyser"u. Eftersom den automatiska nykterhetskontrollen ar
ett nytt sallningsinstrument, beslutades det tidigt inom projektet
att matenheten i storsta mojliga man skulle uppfylla samma krav

avseende de mattekniska och etanolspecifika kraven, medan krav
som inte ar relevanta for projektet, sdsom att instrumentet inte far
vaga mer 4n ett visst antal gram och att det ska innehalla utbytbara
batterier, togs bort.

For att fa en helt utomstaende bedémning, dverlats den slutliga verifieringen och kontrollen av instrumentet
pa Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL), som inte fann nagra anmarkningsvarda brister hos den
alkoholanalysator fran Servotek som anvandes i projektet. Instrumentets matnoggrannhet, formaga att mata
pa mattad utandningsluft samt andra kritiska varden visade mycket goda resultat. Instrumentet testades ocksa
mot ett antal stérande dmnen, dar metanol var det enda amne dar vissa tveksamheter fanns, vilket berodde pa
att det, i SKL:s test, vid hdga koncentrationer kunde misstas for att vara alkohol. Detta har dock
teknikleverantoren Servotek arbetat vidare pa, och det var for projektets genomférande inte ett problem.

Innan matenheten testades pa SKL enligt den reviderade kravspecifikationen, genomforde MHF Test Lab ett
flertal kontroller och tester bade i laboratoriemiljé och pa testpersoner. Den viktigaste faktorn var att
sakerstalla att matenheten mater ratt och inte godkanner nagot annat an en mansklig utandning. Eftersom
Servoteks alkoholanalysator analyserar matresultatet med hjalp av referenser i utandningen fran luftfuktighet
och koldioxid, speglas befintliga skillnader mellan de olika testindividernas fysiologiska kapacitet i resultatet.
Detta ska stéllas i relation till befintliga sallningsinstrument, som bara analyserar den djupa lungluften efter ca
1,2 liter utan att ta hansyn till ndr den djupa lungluften uppnas hos den enskilda individen.

For att undersdka hur méatresultaten fran Servoteks alkoholanalysator forhaller sig till matresultaten fran
polisens bevisprovssystem, Evidenzer, initierade MHF Test Lab en humanstudie pa tio individer som fick
konsumera olika volymer av alkohol. Testpanelen var sammansatt for att kunna representera ett varierat urval
av vuxna individer, och de fysiologiska egenskaperna var mycket olika bland deltagarna. Viktmassigt var det ett
spann fran 56 kg till 145 kg, och testpersonernas lungkapacitet eller mojlighet att tomma lungorna pa luft
varierade fran 3,0 liter till 7,5 liter. Efter att forsdkspersonerna skoljt munnen med vatten och l3tit en tid av 15
minuter forflyta sedan de senast intog nagon alkohol, utférde provpersonerna en serie utandningsprov. Varje
serie startades och avslutades med ett utandningsprov i polisens bevisinstrument Evidenzer. Daremellan
genomfdrdes tre olika prov i Servoteks alkoholanalysator med munstyckslos matning. De olika provserierna
utférdes med instruktionen att blasa som nar man blaser ut ett ljus, att blasa som i Evidenzer och slutligen att
blasa sa lite som majligt tills instrumentet tar ett prov.

Eftersom flera osakra faktorer spelar in, sdsom variationer i alkoholkurvan i utandningsluften under
absorptions-, distributions- och eliminationsfasen och eventuella kvarstaende kontamineringar i munhala eller
liknande, gar det inte att med sidkerhet faststalla hur mycket resultaten skiljer sig mellan de olika proven.
Utifran kraven i den nya europeiska standarden EN 15964:2011, som sager att alkoholnivaer upp till och med
0,20 mg/I far avvika £ 0,02 mg/I och varden daréver far avvika + 10 %, kan vi dock konstatera att trendlinjerna
inom varje serie lag val till samt att variationerna i blasforfarandet i Servoteks utrustning har en marginell

12 Rikspolisstyrelsen, Common Nordic requirement specification hand-held breathalyser, Kravspecifikation for
upphandling, version 2005-11-07
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betydelse for matresultaten, dd merparten av de uppmatta vardena ligger inom de stéllda kraven i den nya
internationella standarden.
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3. PASSERSYSTEMETS UTFORANDE

For projektets rakning byggdes en anlaggning med tva fallor for automatiska nykterhetskontroller som
placerades i hamnen i Goteborg. Kontrollstationen, som véger ca 12 ton, dr 10 meter bred, 6,5 meter hég och 7
meter lang, konstruerades av MHF Test Lab. Anlaggningen dr anpassningsbar sa att man kan utféra provtagning
pa saval tung trafik som pa personbilar. Dessutom byggdes en trafikledningscentral, dels for att vid behov
kunna ge stod till forare som ar osdkra pa hur provtagningen gar till, dels for att i forekommande fall kunna
dokumentera och sakerstalla nédvandiga underlag fér en forundersokning avseende rattfylleri.

Kontrollstationen har ett styrsystem som kan delas upp i en lokal del och en central del. Den lokala delen styr
bl.a. placeringssensorerna, alkoholmatningen, bomfunktionen, trafikljusen, filljusen, hjalpinstruktionerna,
overvakningskamerorna samt en dataserver for bildhantering. Den centrala delen i styrsystemet ar placerad i
trafikledningscentralen, och styr 6vervakning och mandévrering av anlaggningen samt larm och kommunikation.
Har aterfinns bl.a. ett kommunikationssystem for kommunikation med féraren, dversiktsskarmar over utfarten,
tva servrar for dokumentation av alkoholmatningen i stationen, en dataserver for bildhantering av
bevismaterial samt datasimulering for hjalpmeddelanden.

Kontrollstationen ar férprogrammerad for att kunna ge instruktioner pa sju olika sprak: svenska, engelska,
tyska, franska, polska, ryska och litauiska. Dessa aktiverades nar foraren tryckte pa en hjalpknapp méarkt med
en flagga for nagot av de olika spraken. Anlaggningen har ocksa ett antal automatlarm som aktiverades
beroende pa situationen, t.ex. alkolarm vid paverkan eller om man statt langre dn 20 sekunder i kontrollen
utan att genomfoéra ett utandningsprov. Hela provtagningen overvakades av personal i trafikledningscentralen i
Tibro via sex olika kameror. Vid merparten av farjans ankomster pa morgonen var personal narvarande vid
kontrollstationen. N&r stationen var aktiv pa eftermiddagar och kvillar fanns personal fran ordningspolisen i
beredskap for att kunna rycka ut vid en eventuell indikation fran passersystemet om misstankt rattfylleri.

For att kommunicera pa ett brett satt till anvandargruppen, dvs. férare i hamnen, om hur man gar tillvaga i
kontrollstationen, togs en informationsfolder fram, dven den pa sju olika sprak. En speciell hemsidesportal,
www.nykterhetskontroll.nu, skapades med instruktioner, intervjuer, lagstiftning, kontaktinformation samt

mojlighet att lamna synpunkter och anvandarerfarenheter via en webbaserad enkat. En presentationsfilm for
hela projektet spelades in i samband med invigningen av anlaggningen i Géteborg. Denna finns tillgénglig pa
YouTube och pa www.nykterhetskontroll.nu samt pa MHF:s hemsida.

Vidare skapades tva olika typer av informationsstationer. Den forsta modellen ar en
komplett mobel som ar 1,2 meter bred och 2,3 meter hog med utrymme for skyltar
pa olika sprak om vad en automatisk nykterhetskontroll &r och hur man anvander
anlaggningen. Den andra modellen har ett enklare utférande med bara
informationsskyltar och separata stall for informationsfoldrar, och togs fram for att

anvandas ombord pa fartygen.

Utvarderingar skedde I6pande under projektets genomfdrande via hemsidan och via
den informationsstation som var uppstélld pa Stena Lines terminal i Goteborg.
Informationsstationen bemannades vissa dagar av personal fran projektet for att 6ka
svarsfrekvensen. Slutrapportering med en slutlig utvdrdering genomfordes i bérjan
av ar 2014 och rapporter lamnades till Skyltfonden, Vastra Goétalandsregionen,

Tillvaxtverket samt Trafikverkets FOl-avdelning.
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Automatisk nykterhetskontroll
placerad vid Stena Lines
Tysklandsterminal i Géteborg

Trafiklednings- och sambands-
central for kontrollstationen pa
MHF Test Lab i Tibro
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4. GENOMFORANDE OCH RESULTAT

4.1 BAKGRUND — NYKTERHETSKONTROLLER FORE FORSOKET

Innan testprojektet startade utférdes alla nykterhetskontroller i hamnen av personal
fran polis, tull och kustbevakning. Vid dessa kontroller anvandes det vanliga
sallningsinstrumentet och faststéllda rutiner foljdes. Tullverkets statistik over utférda
kontroller i Goteborgs hamnar ger foljande bild av de férhallanden som radde innan

forsoket med automatiska nykterhetskontroller inleddes.

Under perioden januari—juni 2013 genomforde tullen 1 900 utandningsprov i Goteborgs hamnar. Resultatet av
kontrollerna blev att 20 férare rapporterades for misstankt rattfylleri eller grovt rattfylleri, vilket innebar att var
95:e kontrollerad forare var alkoholpaverkad. Under hela ar 2011 genomférde tullen totalt 8 500
utandningsprov i Géteborg. Av dessa ledde 50 till rapportering for misstankt rattfylleri eller grovt rattfylleri,
vilket innebar att var 170:e kontrollerad férare var alkoholpaverkad. Dessa siffror dr inte unika for Goteborg. Av
Tullverkets 42 600 utférda utandningskontroller ar 2012, ledde 287 till forundersdkning avseende
rattfylleribrott, alltsa en av 147 kontrollerade forare.”

4.2 GENOMFORANDET

Faltforsoket med automatiska nykterhetskontroller i hamn pagick mellan den 20 augusti och den 31 december
2013. Platsen var Stena Lines Tysklandsterminal i Goteborg. Totalt kontrollerades 8 745 fordonsforare. Under
projektets gang testades och utvarderades olika metoder och tillvdgagangssatt. Initialt kontrollerades bara den
tunga trafiken som rullade av farjan fran Kiel. | samband med farjans ankomst fanns personal fran polis, tull
eller kustbevakning pa plats. For att 6ka antalet genomférda kontroller, andrades sedan rutinerna sa att dven
en hel del vanliga personbilar kontrollerades de dagar da det inte var sd mycket tung trafik ombord pa farjan.
Utover denna utokade kontroll holls kontrollstationen ibland igang hela dagarna for att dven kontrollera de
forare som hamtar och lamnar gods i hamnen. Detta innebér att kontrollen vissa dagar var aktiv fran kl. 09.15
till ca 19.00.

4.2.1 TRAFIKFLODE GENOM STATIONEN

Kontrollstationen var placerad mellan utfarten fran terminalen och ett trafikljus som leder ut till allman vag.
Redan innan kontrollen stilldes pa plats fanns det en troghet i trafikflodet ut fran hamnen, eftersom all tung
trafik maste passera genom Stena Lines fotograferingsstation och sedan genom ovannamnda trafikljus, som
visar rott ljus i 45 sekunder och grént i bara 15 sekunder. Dessutom maste all trafik ut fran hamnen stréla
samman i en enda fil vid trafikljuset.

Nar det galler den tunga trafiken tog det ca 15 sekunder per fordon att kontrolleras i en falla i
kontrollstationen. Denna tid ska jamforas med att Stena Lines fotograferingsstation slapper ut ett tungt fordon
var 15-20:e sekund. Eftersom kontrollstationen hade tva fallor, innebar det att den slappte ut ett tungt fordon
var 10:e sekund. Saledes hade de automatiska nykterhetskontrollerna ingen eller mycket ringa inverkan pa
trafikflodets hastighet.

Under testprojektet fanns dven mojlighet att kontrollera personbilsforare. Detta tog ca 10 sekunder per fordon.
En viss troghet i flodet genom kontrollstationen kunde noteras under den tid da trafiktatheten var som storst.
Dock uppstod inga stora framkomlighetsproblem. Da personbilarna ar betydligt fler an de tunga fordonen,
behovs ytterligare fallor for att kunna eliminera risken for kébildning bland personbilarna. Erfarenheterna fran
forsoken i Géteborg gav oss ett bra underlag for att, infor ett permanentande av de automatiska

B Tullverket 2013-07-10, Statistik éver gjorda utandningskontroller fér Géteborgs hamn samt jimférelse hela
landet
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nykterhetskontrollerna, kunna berdkna hur manga fallor som behdovs i kontrollstationen for att kébildning inte
ska uppsta vare sig for personbilar eller fér andra fordon.

4.2.2 STATISTIK FRAN FORSOKET MED AUTOMATISKA NYKTERHETSKONTROLLER

Foljande uppgifter har sammanstallts fran den dokumentation som gjordes varje dag i trafikledningscentralen.

Antal kontrollerade lastbilsforare: 6 451 st.

Antal alkoholpaverkade lastbilsforare: 3 st.

Detta innebar att bara var 2 150:e kontrollerad férare var alkoholpaverkad.

Dessa forare hade fatt bra information i forvag, bade ombord pa farjan och i bokningen pa terminalen i
Goteborg.

Antal testade personbilsforare: 2 294 st.

Antal alkoholpaverkade personbilsforare: 7 st.

Detta innebar att var 327:e kontrollerad forare var alkoholpaverkad.

Denna grupp hade inte fatt nagon information om att det genomférdes automatiska nykterhetskontroller eller
hur man skulle gora for att blasa.

Totalt antal kontrollerade fordonsforare: 8 745 st.
Antal alkoholpaverkade forare: 10 st.
Detta innebar att var 875:e kontrollerad forare var alkoholpaverkad.

4.2.3 UPPGIFTER FRAN NYKTERHETSKONTROLLER FORE FORSOKET

For tiden innan kontrollstationen byggdes upp i hamnen finns féljande uppgifter:

Under perioden januari—juni 2013 kontrollerades 1 900 fordonsforare av tullen.
Antal alkoholpaverkade forare: 20 st.
Detta innebar att var 95:e kontrollerad forare var alkoholpaverkad.

Under 2011 kontrollerades 8 500 forare.

Antal alkoholpaverkade forare: 50 st.
Detta innebar att var 170:e kontrollerad forare var alkoholpaverkad.
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5. UTVARDERING

5.1 UTVARDERINGSPLAN

En utvardering genomfordes utifran projektets syften och mal. Denna fokuserade pa:

logistikfloden fore och under projektets genomforande, for att dverblicka och sakerstalla acceptabla
flodestider/utrymmesbehov i hamnen

teknisk bedomning av kontrollstationens och de automatiska nykterhetskontrollernas funktionalitet
och matosadkerhet avseende

a) alkoholsensor

b) kontrollstationen och de automatiska nykterhetskontrollerna i sin helhet

insatser/samverkan/resursbehov avseende polis/tull

om, och i sa fall hur, anvdndandet av de automatiska nykterhetskontrollerna paverkar kvaliteten pa
utforda forundersokningar betraffande misstankt rattfylleri i hamnomradet

aterkoppling fran hamnledning samt fran rederiets personal (Stena Line) avseende bl.a. insatser vid
forflyttning av tunga fordon vid behov, direkta kommunikationsinsatser o.s.v.

trafikanternas erfarenheter av alkobommar nar det galler forinformation, anvandarinstruktioner, hur
det var att blasa, praktisk funktion samt tidsatgang

trafikanternas syn pa trafiknykterhetskontroller, t.ex. graden av acceptans fér alkobommar

om genomférda kommunikationsinsatser upplevdes tillrdckliga och om nagot saknades.

5.2 UTVARDERINGSMETODER

Vid utvarderingen av projektet anvdndes foljande metoder:

1.

Matning och dokumentation av trafikfléden fore och under férsoksperioden genom rakning av det
totala antalet inpasserande fordon fran inkommande farjor och den totala tidsatgangen for att passera
ut fran hamnen. Dagboksanteckningar i trafikledningscentralen om antalet fordon som passerade och

tidsatgangen for utpassering fran respektive farja samt under 6vrig tid.

Validering av passersystemets matenhet och dess alkoholsensor infor férsoket genom Statens

kriminaltekniska laboratorium (SKL).
Regelbundna kontroller av matutrustningen under forsdksperioden genom MHF Test Lab.

Utvardering av kontrollstationens fysiska utformning och funktion genom sammanstallning av
iakttagelser och synpunkter fran projektledare, trafikledningscentral, hamnpersonal och

myndighetspersonal pa plats.

Enkatundersokning samt gruppintervju med berérda myndigheter pa plats, i forsta hand polis och tull,
betrdffande bl.a. arbetssatt och rattssakerhet.

Gruppintervju med personal fran rederiet och hamnen.
Enkadtundersokning bland forare.

Summerande utvarderingsmoéte med projektets samordningsgrupp.
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5.3 RESULTAT AV UTVARDERINGEN

Har foljer de viktigaste resultaten fran utvarderingen utifran olika aspekter i den upprattade
utvarderingsplanen.

5.3.1 TRAFIKLOGISTIK OCH UTRYMMESBEHOV | HAMNEN

En hamn har oftast ett komplext trafikflode. Som en viktig del i arbetet med kontrollstationen dgnades mycket
tid at att studera trafikfloden i hamnen (Tysklandsterminalen). Vara férmatningar visade att det tog ca 30-45
minuter fran det att det forsta fordonet lamnat farjan och kommit ut pa trafikleden utanfor hamnen till dess att
de sista fordonen ombord kommit ut pa allmén vég. Den varierande tidsatgangen berodde huvudsakligen pa
antalet fordon som kom med farjan.

Grundflédet i denna process bromsades upp p.g.a. att fordonen fran farjan passerade hamnen i en smal
passage for att slutligen passera ett trafikljus som visar rott ljus i 45 sekunder och gront i bara 15 sekunder. For
den tunga trafiken fanns ytterligare ett hinder, Stena Lines fotograferingsstation, som slapper ut ett fordon var
15-20:e sekund efter genomford fotografering. Under testperioden lag fokus i huvudsak pa den tunga trafiken.
Da provtagningen i kontrollstationen bara tog ca 15 sekunder per fordon och tva kontrollfallor holls 6ppna for
den tunga trafiken under merparten av forsoksprojektet, kunde ingen férdrdjning noteras for den tunga
trafiken till foljd av de automatiska nykterhetskontrollerna. Vi kunde dock konstatera att det, eftersom
inkommande och utgaende trafik mots vid in- och utfarten i hamnen ca 50 meter fran kontrollstationen, vid
vissa tillfallen blev trangt, framst for den inkommande trafiken.

Vid de tillfallen da resendrsantalet med tung trafik var lagt och det var maoijligt att dven kontrollera personbilar,
uppstod viss kobildning. Detta var en foljd av att det dessa dagar blev fler fordon &n vanligt att kontrollera, och
att forsoksprojektet hade en begriansad budget och darfor bara kunde satta upp en kontrollstation med tva
fallor, vilket inte rackte for att ta hand om det antal fordon som passerade kontrollstationen dessa dagar. For
att fa ett optimalt flode i hamnen under hégsasong uppskattar vi att man i Stena Lines Tysklandsterminal
behover tva fallor for vanlig tung trafik, fyra fallor fér personbilar och en falla for de tunga breda transporterna.
Vi ar dock medvetna om att hamnens bredd i sin nuvarande utformning kan begransa kontrollstationens
storlek.

En positiv slutsats som vi har dragit ar att om ratt forutsattningar ges med ratt antal fallor i kontrollstationen
kan hela kontrollverksamheten med automatiska nykterhetskontroller genomfdras utan att det uppstar nagon
forlangning av restiden for den enskilde resenédren.

5.3.2 SKYLTNING OCH KOMMUNIKATION
Under tiden projektet pagick, férsokte vi vara tydliga nar det galler att
informera om att provtagning sker samt hur man som férare lamnar

Nykterhetskontroll % i
]

ett korrekt utandningsprov i kontrollstationen. Detta

kommunicerades till yrkesférarna ombord pa fartygen och i Truckers’ ﬁ;f,‘,”{g’
Lounge14 i Goteborg. Informationen fanns tillganglig bade i tryckt ' "
format pa sju olika sprak och pa den hemsida, ”@P

www.nykterhetskontroll.nu, som utarbetats for projektet.

Instruktioner for hur man lamnar ett korrekt utandningsprov fanns
dven vid méatstationen. | anslutning till kontrollstationen sattes ocksa

|H

stora skyltar upp med texten “automatisk nykterhetskontrol

14 , . - L . .. . s . .
Konceptet Truckers’ Lounge innebar att det som service till lastbilschaufférerna finns maojlighet att ata, vila
och duscha i sarskilda utrymmen i terminalomradet.
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Da forsoksprojektet hade en mycket begransad budget kunde inte ytterligare skyltar sattas upp, men vid ett
permanentande finns det mdjlighet att ha skyltar redan innan férarna kommer fram till kontrollstationen som
kommunicerar hur man lamnar ett prov.

5.3.3 TRAFIKLEDNINGSCENTRALEN

Kontrollstationen styrdes och 6vervakades fran MHF Test Lab i Tibro. Genom monitorer med direktuppkoppling
via sex olika kameror hade trafikledningscentralen fullstandig dverblick 6ver all trafik som rullade ut fran
hamnomradet. Efter daglig kontakt med polisen, tullverket eller kustbevakningen visste trafikledningscentralen
ocksa vem eller vilka som stod beredda att rycka ut om en rattfull férare ertappades. Nar sa skedde, handlade
personalen pa trafikledningscentralen utifrdn en larmrutin som tagits fram gemensamt med myndigheterna.
Det storsta arbetet i trafikledningscentralen bestod i att se till att det var ett bra fléde genom kontrollstationen.
Via tva monitorer kunde man félja hur fordonen rullade in i och ut fran kontrollstationen. Vid behov kunde
personalen i trafikledningscentralen koppla upp sig via Intercom och prata direkt med féraren samt fa en
narbild som visade hur foraren blaste. Darmed kunde personalen ocksa guida vederborande genom processen
om denne missuppfattat instruktionerna. | trafikledningscentralen kunde ocksa ett digitalt
kommunikationssystem aktiveras dar de 15 vanligaste fraserna med hjadlpmeddelanden var forinlasta pa sju
olika sprak.

Fran trafikledningscentralen kunde man ocksa se statusen pa uppkopplingen pa stationen, éverblicka
temperaturer i matenheterna samt granska andra kritiska data. Tva skarmar speglade data fran méatstationerna
och alla resultat kom upp direkt nar foraren hade lamnat provet. Har kunde operatdren ga in och granska
utandningskurvor och se férekomst av eventuella stérande dmnen for att i en forlangning kunna gora en
bedémning av huruvida ett eventuellt alkolarm var en kontaminering eller en verklig paverkan. Dessutom
visades alla ogiltiga prov, och dven i fall dar provet inte hade fullféljts visades om det fanns nagon alkohol i
utandningen som kunde ge misstanke om rattfylleri. Om ingen forare blivit féremal for férundersdkning
raderades allt filmat material fran de sex olika kamerorna direkt efter att kontrollen avslutades.

5.3.4 FORARNAS ERFARENHETER OCH SYNPUNKTER

En forarenkat utarbetades for att samla in upplevelser, erfarenheter och synpunkter fran férare i anslutning till
forsoket med automatiska nykterhetskontroller. Enkater delades ut i pappersform pa sju olika sprak i Truckers’
Lounge i Tysklandsterminalen i Goteborg. Enkaten lades ocksa ut som webbenkéat pa webbplatsen
www.nykterhetskontroll.nu. Totalt inkom 81 besvarade férarenkater.

5.3.4.1 FAKTA KRING ENKATBESVARARNA

Den storsta andelen enkdtbesvarare var yrkesférare. Merparten av dem var man (83 %). Drygt halften (62 %)
var i aldern 36-55 ar. De vanligaste nationaliteterna som valde att besvara enkéaten var tyskar (42 %), svenskar
(16 %) och polacker (10 %), men ménga andra nationaliteter fanns ocksa representerade bland
enkatbesvararna.

5.3.4.2 INFORMATION TILL FORARE FORE ANKOMSTEN TILL HAMNEN

Néastan tva tredjedelar (63 %) av enkatbesvararna uppgav att de hade fatt nagon information om de
automatiska nykterhetskontrollerna innan de kom till hamnen. Det bor papekas att samtliga yrkesférare som
kort pa farjorna i Kiel hade tillgang till informationsbroschyrer ombord pa farjorna som beskriver kontrollerna.
Personbilsforarna hade daremot inte per automatik fatt denna information. Narmare 90 % av de forare som
hade tagit del av férhandsinformationen svarade att den hade varit mycket bra eller bra nar det géllde tydlighet

och foérstabarhet medan 2 % ansag att den var ganska bra och 9 % gav omdémet mindre bra.

De enkéatbesvarare som angav att de hade natts av information om de automatiska nykterhetskontrollerna fore
sin ankomst till hamnen fick ange pa vilket satt denna information hade natt dem. Svaren ar sammanstallda i

Figur 1 nedan. Den stérsta andelen férare (44 %) hade fatt informationen via en broschyr vid incheckningen pa
farjan. Manga hade ocksa natts av information via skyltar och informationstavla ombord pa farjan (21 %). Bland
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dem som angav ”pa annat satt” i sitt enkatsvar (15 %), gjorde manga ett fortydligande om att de antingen hade
sett kontrollstationen i Goteborg tidigare, t.ex. pa vag till Tyskland, eller att de hade informerats av kollegor

(andra yrkesforare).

Hur fick du information?
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. . informations Fran min o www.nykter .
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R tavla pa . s arbetsgivare . | hetskontroll.
pa farjan L pa farjan eller tv pa hur:
farjan . nu
farjan
Serie 1 44% 21% 8% 8% 2% 2% 15%

Figur 1. Informationskanaler for information om de automatiska nykterhetskontrollerna

Enkatbesvararna fick ocksa fragan “Har du nagot forslag pa hur informationen till férarna kan forbattras?” Har

foljer nagra av forslagen fran enkéatsvaren:

"Dela ut broschyrer vid check-in till alla bilburna.”
— ”"Infomaterial i kabinen, Férhandsinfo 6ver STENA.”
— ”Battre och storre reklam hos check in i Kiel.”
— "Information 6ver hogtalare.”
— ”Koerna inom hamnomradet ar ju sa pass langa att ni latt kunde satta upp skyltar dar. Sa slipper man

ytterligare fordrojning vid sjdlva kontrollen.”

Rapportférfattarnas kommentarer: Vid forséket med automatiska nykterhetskontroller i Goteborg, riktades

informationen i forsta hand till lastbilsférarna, som var den primara malgruppen for projektet. De fick en
informationsbroschyr om kontrollen i samband med incheckning pa farjan. Andra fordonsférare fick inte
information pa detta satt. Vid en eventuell permanentning av verksamheten med automatiska
nykterhetskontroller, bér det sakerstéllas att alla motorfordonsférare far information vid incheckning pa farjan.
Betraffande skyltning i hamnomradet innan fordonen passerar kontrollstationen, kommer majligheterna att
satta upp lamplig skyltning att vara mycket stérre vid uppférande av en fast anlaggning @n under en

forsoksperiod.

5.3.4.3 FORARNAS ANVANDNING AV KONTROLLSTATIONEN

Kontrollstationens anvdandbarhet upplevdes enligt de allra flesta férare vara bra. Hela 96 % av forarna uppgav i
enkatsvaren att det var “mycket latt” eller ”Iatt” att anvanda utrustningen. Detta 6verensstammer ocksa med
vad som kunde noteras pa plats i hamnen och via trafikledningscentralen. Forarna fick séllan problem med att

lamna utandningsprov och passera kontrollstationen.

| anslutning till ovanstaende fraga, gavs forarna i sina enkatsvar majlighet att sjalva formulera sina erfarenheter

av anvandningen. Har foljer ndgra av deras kommentarer.

23



— ”Snabbt och enkelt”

— "Rent, snabbt och latt att anvanda”

— ”Jag tycker det &r kanon, fortsatt s3”

— ”"Feedback att bommen 6ppnats ar inte tydlig nog. Uppmaéarksamheten ar riktad 90 grader fran
bommen mot testslangen. D.v.s. bommen &r 6ppen utan att man fatt tydlig information.”

Rapportforfattarnas kommentarer: Ovanstdende iakttagelse om feedback fran bommen ar riktig. Féreteelsen
hade tidigare observerats i vara forberedande studier av forares beteende i passersystemet. Mycket av
forklaringen ligger i att analysen av utandningsprovet och efterféljande 6ppning av bommen i passersystemet
gar sa oerhort snabbt. Nar foraren, efter att ha blast i utrustningen, riktar blicken framat for att invanta att
bommen ska féllas upp, har den redan passerat synfaltet och befinner sig i uppfallt lage. Det kan da ta nagra
sekunder innan foraren blir klar 6ver att det gar att passera ut ur kontrollstationen. Lampliga atgéarder for att ge
tydligare feedback till féraren i detta avseende planeras infor fortsatt verksamhet.

5.3.4.4 ALLMANNA SYNPUNKTER PA NYKTERHETSKONTROLLER | TRAFIK
Generellt sett finns en stor acceptans for nykterhetskontroller i trafiken. Av dem som besvarade férarenkaten
uppgav 86 % att det ar mycket viktigt att kontrollera nykterheten hos forare.

Betraffande olika forekommande metoder for att kontrollera nykterhet hos forare, ar det tydligt att metoden
med automatiska nykterhetskontroller har fatt lika hog acceptans bland férarna som polisens vanliga
nykterhetskontroller. Figur 2 nedan visar vad forarna som fyllde i enkaten ansag om olika typer av
nykterhetskontroller i trafiken.

Vad tycker du om foljande metoder att kontrollera nykterhet i trafiken?
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& Mycket bra 59% 42% 62% 46%
W Bra 27% 22% 27% 23%
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& Mindre bra 8% 13% 1% 13%
. Dalig 0% 14% 8% 10%

Figur 2. Vardering av olika kontrolimetoder
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| anslutning till ovanstaende fraga gavs forarna mojlighet att sjalva formulera sina synpunkter om olika metoder
att kontrollera nykterhet i trafik. Har foljer ett antal av synpunkterna.

— ”Bra med kontroller, men jag litar inte pa foretagens satt att kolla oss som jobbar at dom.”

— ”Borde finnas alkobommar pa flera stillen. Borde géras mera alkotester langs vigarna.”

— "lJag lever i en rattsstat (Schweiz) ddr man har en oskuldsférmodan och kontrolleras ndar man beter sig
misstanksamt. Diskriminera fordonsférare och lata dom underga en ovardig kontroll tycker jag ar fel.”

— ”Ett bra satt med stor potential. Fortsatt sa. Jag tycker det ar kanon.”

— ”Poliskontroll ska finnas men det tar en del tid att kolla férarna. Det skulle vara sidkrare pa vagarna och
det ar viktigt!”

5.3.5 MYNDIGHETERNAS ERFARENHETER OCH SYNPUNKTER

Som underlag for utvarderingen av férsoket med automatiska nykterhetskontroller inhamtades erfarenheter
och synpunkter fran berérd myndighetspersonal genom enkater och intervjuer samt vid ett méte med
projektets samordningsgrupp. Med tullinspektorer gjordes en sarskild utvardering, vilken redovisas sist har i
avsnitt 5.3.5. Polis- och kustbevakningspersonalen besvarade enkatfragorna individuellt, medan
tulltjanstemannen arbetade igenom enkatfragorna i grupper. Totalt lamnades 19 enkétsvar in av polis- och
kustbevakningstjansteman samt fyra av tulltjansteman.

Betraffande utformningen av kontrollstationen, upplevde flertalet av personalen fran namnda myndigheter att
kontrollstationen var “"ganska latt” att anvanda for férarna. Ingen upplevde det som "mycket svart” och bara
nagon enstaka angav “ganska svart” i enkatsvaren. lakttagelser pa plats i hamnen tyder pa att det allra forsta
anvandandet ibland kunde valla svarigheter for forarna, men att det darefter var latt. Bland fordelarna med
automatiska nykterhetskontroller namnde myndighetspersonalen att alla maste blasa, att man far en stor
mangd kontroller kontinuerligt, att chansen att stoppa eventuella rattfyllerister redan innan de kommer ut pa
vagen Okar, att metoden frigor resurser, att nastan ingen personal kravs och att vetskapen om
nykterhetskontrollerna blir stérre bland fordonsférarna.

Bland nackdelarna namndes att man inte far samma personliga kontakt, att ingen korkortskontroll gors samt
att det ger en samre mojlighet att kontrollera att utandningsprovet lamnas pa ett korrekt sitt. Av en del av
enkatsvaren framgar att personalen trodde att utandningsprovet kan manipuleras nar ingen personal ar
narvarande. Hanvisningar gjordes dven till chaufférer som havdat att det gar att anvanda tryckluft eller pump
for att lura utrustningen.

Rapportforfattarnas kommentarer: De farhagor och rykten betraffande mojlighet till manipulering som

framkommit i enkatsvaren kan avfardas utifran hur matutrustningen ar konstruerad. Det IR-baserade
instrumentet godkdnner helt enkelt inte utandningsprov som inte speglar egenskaperna hos verklig
utandningsluft fran en manniska.

Myndighetspersonalen lamnade ocksa férslag till férandringar/forbattringar av utformning och skyltning av
sjalva passersystemet samt betrdffande anpassning av hamnomradet. Har pekade flera enkatbesvarare pa att
det vore bra om korfilerna utformas med betongfundament sa att man inte kan passera vid sidan av kontrollen.
Vidare fanns 6nskemal om storre text pa instruktionsskyltarna om hur man ska blasa. Behovet av breddning av
kontrollfallorna patalades ocksa i nagra av enkatsvaren. Flera enkadtbesvarare bland myndighetspersonalen
papekade att det skulle behdvas totalt tre fallor i kontrollstationen om alla fordon ska kontrolleras.

Betraffande behov av anpassning i sjdlva hamnomradet menade nagon att kontrollstationen borde vara
placerad vid tullfiltret i stallet for nara utfarten fran hamnen. Flera enkdtbesvarare dnskade fasta filer som inte
gar att kora ut fran. Under forséksperioden var det ndmligen inte mojligt att anvanda fasta avsparrningar for
att forhindra fordon fran att [dmna de filer som leder fram till kontrollstationen. Generellt fanns det 6nskemal
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om storre ytor i hamnomradet och tydligare vagvisning in i kontrollstationen. Markmarkeringar kan fa

komplettera skyltarna.

Nar det galler logistik och trafikfloden gjorde flertalet av myndighetspersonalen bedémningen att trafikflodet
genom kontrollstationen hade fungerat bra eller t.o.m. mycket bra. Nedan foljer ndgra kommentarer fran
enkatbesvararna:

”Det blir lite k6, men det beror dven pa trafikljusen pa utsidan porten.”
— ”"Flyter pa.”
— ”Har varit med en gang, da var det inte mycket trafik.”
— ”Funkar allt gar det bra.”
— ”Inte varit med om nagot stopp.”
— ”"Tycker danda att det alltid kravs tillsyn och hjilp dd mycket kan ga fel.”

— ”Bra genomstromning.”

Nar det galler en eventuell framtida anvdandning av automatiska nykterhetskontroller som séllningsinstrument
var asikterna blandade, dven om en stor andel av enkatbesvararna var positiva till en sddan I6sning. Bland de
som besvarat enkaten individuellt eller i grupp och som var i tjanst vid upptackt av en rattfyllerist i
kontrollstationen, ansag nastan alla att det hade fungerat bra med uppféljande provtagning och
forundersokning. | nagot fall uppstod det dock problem kopplat till polisens redovisningssystem PUST, vilket
forsenade bevisprovstagning pa den misstankte rattfylleristen.

Myndighetspersonalen gjorde ocksa en del 6vriga iakttagelser som noterades i enkatsvaren. De hade t.ex. sett
att en del foérare inte forstod att blasmunstycket med tillh6rande slang kan dras ut ganska langt nar det behovs
for att Iamna utandningsprov. Ett annat problem som noterades var att det dad och dd kommer hogerstyrda
fordon till hamnen, vilket innebér att foraren sitter pa “fel sida” fér att kunna blasa. Vid nagot tillfalle hade
matinstrumentet i kontrollstationen gett utslag medan det vanliga sallningsinstrumentet sedan visade negativt.
Nagon polisman pekade i sitt enkatsvar pa risken att "forlora” pa de automatiska nykterhetskontrollerna

eftersom det ger farre “pinnar” i polisens interna uppféljning av polisarbetet.

En sarskild utvardering genomfordes i form av en gruppintervju med tullinspektorer for att fanga deras intryck
och erfarenheter av det nya systemet och darmed kunna se hur deras arbete paverkades av inférandet samt
for att undersoka hur tullpersonalen sag pa tanken att, efter testperiodens slut, géra automatiska
nykterhetskontroller till en del av de verktyg som anvands inom yrket.15 Deltagarna var tre tullinspektérer och
en hundfoérare som samtliga hade arbetat inom tullen och med kontrollverksamhet under lang tid.

Overlag tyckte samtliga informanter att inférandet och anvdndningen av kontrollstationen med automatisk
nykterhetskontroll fungerade bra. De uttryckte att det kdndes bra att veta att 100 % av de ankommande
lastbilschaufforerna gjorde alkotester innan de ldmnade hamnomradet och att det tack vare de automatiska
nykterhetskontrollerna blev mindre rattfylleri.

Nar det kommer till hur inférandet paverkade arbetsbérdan, gick meningarna isar. En av informanterna ansag
att det blev betydligt mindre att géra och pekade ocksa pa att det kunde vara en nackdel att de var tvungna att
befinna sig pa plats nar det fanns annat som ibland maste prioriteras, medan en av de andra informanterna
inte helt holl med utan beskrev att det vid kontrollstationen behévdes en extra tjansteman, dven om det
positiva med att kontrollera samtliga chaufférer 4nda 6vervagde det negativa; nykterhetskontrollen var ett bra
verktyg men att det inte skulle skadat med mer personal.

Nar det gallde anvdandningen och hamnmiljon, beskrev informanterna att medan chaufférernas anvandning av
kontrollen fungerade bra med undantag for ett par barnsjukdomar, sa skapade hamnens underdimensionering
problem med kdbildning for trafiken som ska av farjan, fraimst p.g.a. trafikljusen.

> Dokumenterad gruppintervju med tullinspektorer utférd av Kristoffer Johansson gallande forséket med
automatiska nykterhetskontroller i Goteborgs hamn.
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Informanterna kan se den héar typen av automatisk nykterhetskontroll som ett framtida verktyg for att
kontrollera nykterheten i Goteborgs hamn, och en av dem trodde ocksa att liknande nykterhetskontroller
behdvs i andra hamnar t.ex. Trelleborgshamnen. Flertalet av informanterna var évertygande om att systemet
ar har for att stanna. Tullinspektdrerna hade dock vissa funderingar kring hur sdkra nykterhetsproverna var,
men uppgav att de fatt besked fran trafikledningscentralen om att det inte var majligt att kringga systemet

med nagon typ av blasverktyg eller liknande utan upptéackt.

Sammanfattningsvis var tullinspektdrerna overlag positivt installda till inférandet och yrkesanvandningen av
automatiska nykterhetskontroller. De tryckte pa att det viktigaste ar att samtliga chaufforers nykterhet
kontrolleras och att det i och med projektet blev mojligt. Systemet tycktes inte ha gett ndamnvart med
extraarbete dven om det inneburit nya rutiner for tullinspektérerna. Det tycks rada en acceptans gentemot
systemet da de kunde tdnka sig det som en del av det framtida arbetet. Samarbetet med andra ansvariga
myndigheter och MHF:s sambandscentral i Tibro fick inga anmaérkningar.

5.3.6 SYNPUNKTER FRAN SAMORDNINGSGRUPPEN

Samordningsgruppen konstaterade vid ett utvirderingsmote att projektet hade genomforts med det innehall
och den inriktning som hade planerats. De behov av férandringar och tillagg i projektarbetet som uppstod
under arbetets gang hade hanterats konstruktivt och i gott samférstand med alla berérda. De uppsatta malen
och 6nskade effekterna med faltférsoket uppnaddes. Stena Line visade ett positivt engagemang for detta
trafiksdakerhetsprojekt trots de extra arbetsinsatser som det medférde for dem.

5.3.7 REDERIETS ERFARENHETER OCH SYNPUNKTER
Ett utvarderingssamtal genomfordes av MHF i mars 2014 med Jesper Waltersson, informationschef, och Kim
Lindholm, hamnchef, bada fran Stena Line. De viktigaste slutsatserna sammanfattas i nedanstaende avsnitt.

Det har varit bra att alla har testats. Ingen vill ju méta en onykter férare. Vid ett permanentande av
automatiska nykterhetskontroller i en hamn sa dr det viktigt att en sGdan hdr I6sning blir vdl integrerad i
hamnens 6vriga logistik och fléden. En eller flera separata fdallor for enbart tunga fordon behévs da detta
saknats under férséksprojektet i Géteborg. For vadr del (rederiet) s har trafiken flutit pé bra genom
kontrollstationen. Vi har inte kunnat se att den vdllat ndgra férseningar eller stérre stérningar fér vara
resendrer. Tysklandsterminalen, ddr anldggningen fér nykterhetskontroller har varit placerad, dr en mycket
trang hamn och vi hade initialt ett litet problem med att tillkommande resendrer inte hittade infarten till
incheckning for personbilar da anldggningen placerats mellan infarten och uppstdllningsfilerna fér incheckning.
Detta IGstes dock snabbt av projektet som kompletterade upp befintlig skyltning med hjélp av nya fasadskyltar
pa tullhuset samt banderoller pa staket och skyltar med hénvisningar pd gaveln av anldggningen. Dock kan
framtida tillténkta hamnar med olika logistiska férutsdttningar méta olika problem med applicerade l6sningar
av denna modell, vilket exempelvis skulle kunna medféra svdrigheter att hinna sina “turn a round-tider” i hamn
med 6kade bunkerkostnader som féljd eller stora ombyggnadskostnader av den redan etablerade
verksamheten. Aven tillgéng till expanderande markytor skulle kunna vara ett problem dé inte

hamnoperatéren/rederiet dr dgare till dessa.

Det har varit viktigt for oss att vi fatt s Iang uppstdllningsstrdcka som méjligt fran baten fram till kontrollen,
detta for att i stérsta man snabbt kunna lossa fartyget. Vid ett permanentande i en hamn dr detta en kritisk
punkt for alla rederier dé man i vissa fall ligger véldigt kort tid i kaj och man dad ska bade hinna lossa och lasta
fartyget pa en begrdnsad tid. For var del i hamnen i Géteborg sa har vi den stérsta trogheten vid trafikplatsen
efter kontrollstationen ddr trafikljuset dr rétt i 45 sekunder och bara grént i 15 sekunder.

Placeringen av stationen gjorde att vi vid hég belastning vid lossning av fartyget fick det mycket trangt fér de
ankommande fordon som skulle ta sig in i hamnomrddet mellan kontrollstationen och vdr infart. Detta dr dock
ett problem som vi haft vissa dagar dven innan kontrollstationen fanns pd plats, men det blev nu lite mer
patagligt frimst fér de lastbilar som kérde ut ur den vénstra fdllan i kontrollstationen p.g.a. att hamnytorna

inte var initialt anpassade fér en sddan hdr I6sning.
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Rederiets roll ér ju inte att agera polis och kontrollera passagerare. Detta dr en myndighetsroll och bér da ocksa
till fullo bekostas och driftas av myndigheterna. Redan idag har vi mycket stora kostnader fér att kunna serva
exempelvis tullen med lokaler och utrustning som de behéver fér att kunna genomféra sitt jobb. Dessa
kostnader far vi som rederi sta for fullt ut, vilket redan kédnns tungt. I de fall tullen och polisen saknar
befogenheter att flytta fordon sa dr det viktigt att man tdnker till hur man ska lI6sa dessa delar vid ett
permanentande, sG att man inte stoppar upp trafiken dd ndgon kért in berusad i en av kontrollfickorna. Vi har
idag varit behjdlpliga med att flytta ndgra fordon vars férare bldst rétt i stationen. Vid ett permanentande vill ju
inte vi behéva férse en mdngd av vdra stuveriarbetare med kérkortsbehérighet CE, vilket skulle valla stora
kostnader fér oss och inte heller dr vart uppdrag utan ska ligga pd myndigheterna. Skulle skada ske pa fordonet
vid férflyttning begdrd av myndighet sa blir det vi som hdlls ansvariga dd vi framférde fordonet (hédr madste
finnas ett tydligt regelverk).

Vi tycker att man redan nu bér évervidga att hamnar som dr pd gdng att byggas om kalkylerar in méjlighet att
sdtta upp automatiska nykterhetskontroller och anpassar utformningen av hamnen efter dessa férutsdttningar,
likasa vid nyetablering av hamn. Man bér ocksd da 6verviga om man inte kan ge en dispens eller liknande fér
befintliga hamnar gdllande inférande om det blir ett obligatorium. Detta sd att det ska finnas gott om tid for att
planera om logistiken i hamnen fér att fa ett sa optimalt fléde som méjligt.

Fér var del pa Stena Line s@ vdrnar vi om vdra passagerares séikerhet. Genom dren har vi aktivt medverkat i
flera olika verksamheter fér att férebygga att berusade férare ldmnar vara fdarjor. Ombord pa Tysklandsfdrjorna
sd har vi bland annat ihop med Volvo satt upp alkomdtare dér chaufférerna har méjlighet att testa sig sjdlva
innan de sdtter sig i bilen. Det hénder att vi redan idag vid vissa tillféllen far hjdlpa oroliga férare som dr osédkra
pG om de kan kéra dagen efter genom att vi kér av deras fordon fran fdrjan och ldmnar in nycklarna till var
fraktbokningspersonal som kan Iiémna ut dem vid senare tillfidlle, men detta dr en ren goodwill mot vdra
gdster/kunder och inget som vi erbjuder som tjénst.

Vid invigningen av kontrollstationen medverkade dven var hégsta operativa chef
foér alla vdra féarjelinjer i samtliga tio Idnder, Michael McGrath, och han
betonade i sitt anférande bl.a. féljande:

— "Tillsammans med andra rederier tar vi in hundratusentals lastbilar i Sverige
varje dr. Vi vill bidra till nykterhet. Vi ser att systemet fungerar pa ett modernt
och systematiskt sdtt. Efter testerna av automatiska nykterhetskontroller hér i
Goteborg kan vi rulla ut det hdr ocksa pé andra platser i samhdillet, t.ex.

flygplatser, broar och sjélvklart i andra hamnar.”

Michael McGrath,
operativ chef,
Stena Line
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6. DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Vi konstaterar att tekniken vid faltférsoket med IR-baserad utrustning for sallningsprov i hamnar som
genomfordes i Goteborgs hamn fungerade mycket bra, bade i kontrollstationen och i trafikledningscentralen.
Det ar tydligt att forsoksverksamheten bidrog till en kraftigt 6kad nykterhet bland de férare som passerade ut
genom hamnen. Forsoken visade att tydlig information till resendrerna pa farjorna om de férestaende
utandningsproven i hamnen samt effektivt genomforda automatiska kontroller av samtliga fordonsforare
sammantaget ledde till en kraftigt minskad andel onyktra forare. Under varen 2013, fore férsoksperioden, var
var 95:e kontrollerad férare i tullens kontroller alkoholpaverkad. Bland de lastbilsférare som kontrollerades i
kontrollstationen under hésten 2013, visade sig bara var 2 150:e vara paverkad. Utpasseringen fran farjan och
ut i vagtrafiken kunde dessutom ske utan tidsmassiga fordrojningar.

Resultaten av genomfdrda forarenkater visar att 96 % tyckte att det var latt eller mycket latt att anvanda
kontrollstationen. Stodet for att genomféra nykterhetskontroller i trafik ar ocksa mycket hogt bland forarna;
97 % av dem ansag att det ar ganska viktigt eller mycket viktigt. Dessutom har automatiska
nykterhetskontroller rankats hogt som kontrollmetod bland de enkédtbesvarande forarna. Detta satt att arbeta
med nykterhetskontroller ar nytt fér bade polis, tull och kustbevakning. Anda &r vart samlade intryck att det
fungerade bra och maijliggor fler nykterhetskontroller per arbetad timme i de olika myndigheterna. Det
arbetssatt som utprovades i projektet sakerstaller en hog rattssakerhet. Som tidigare namnts ar “hjartat” i
kontrollstationen en av Servotek AB utvecklad matteknik. Denna specifika teknik &r den enda som uppfyller
kravspecifikationen pa repeterbarhet, matnoggrannhet, stabilitet m.m. Snabbheten som denna teknik tillater
ar en absolut forutsattning for att undvika flaskhalsar i trafikflodet.

MHF oroas 6ver den trend som vi ser betrdffande antalet nykterhetskontroller i trafik. Pa bara tva ar har
polisens kontroller minskat med hela 20 %. Vi vill se att denna trend bryts, och vi ser inférandet av automatiska
nykterhetskontroller som en viktig méjlighet. Aven om det idag saknas en fullstindig och vetenskapligt
genomfdrd analys av rattfylleriproblemet i Sveriges hamnar, ar tullens statistik over gripna rattfyllerister i
hamnarna en indikation pa att problemet ar betydande just dar. Om tullens statistik, som anger att var 148:e
kontrollerad férare i hamnomraden 2012 var alkoholpaverkad, skulle vara representativ for det totala antalet
forare, kan det innebéra att det var omkring 20 000 forekomster av rattonykterhet under 2012 bland
inkommande fordon i svenska hamnar.

Mot bakgrund av detta forordar vi att det sker ett brett inférande av automatiska nykterhetskontroller sa snart
som majligt. Det fraimsta ansvaret for detta ligger pa riksdag och regering, som kan avsatta ekonomiska medel
for nédvandiga investeringar pa motsvarande sitt som man tidigare har gjort fér automatiska
hastighetskontroller (ATK). Berérda myndigheter bor ges i uppdrag att genomféra implementeringen.
Kontrollstationerna i det utférande som anviandes i Goteborg dr mobila och kan anvéandas ocksa pa andra
platser an i hamnar, exempelvis pa polisens trafikkontrollplatser, vid utfarter fran flygplatsers parkeringar, i
samband med stérre festivaler och evenemang o.s.v. Vi ser dessutom stora mojligheter att anvanda denna typ
av matteknologi i andra applikationer utanfér vagtrafiken, t.ex. pa vissa arbetsplatser (kdrnkraftverk, sjukhus,
flygplatser m.fl.). Anldaggningen som anvandes under férséksperioden dr nu nedmonterad och flyttad till Tibro.
Den kan flyttas med lastbil till ndsta ort som vill sédkerstélla nykter trafik fran hamnen.
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